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Daten und Fakten

Daten und Fakten

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes* lebten im Dezember 2003 rund 6,6
Millionen schwerbehinderte Menschen in Deutschland. Bei ihnen haben die Ver-
sorgungsamter einen Grad der Behinderung (GdB) zwischen 50 und 100 festge-
stellt. Dies entspricht einem Anteil von rund acht Prozent der Gesamtbevélkerung
— jeder zwolfte Einwohner ist somit schwerbehindert. Hinzu kommen etwa 1,7 Mil-
lionen Menschen mit einer einfachen Behinderung (GdB unter 50) und eine Dun-
kelziffer all derjenigen, die keinen Schwerbehindertenausweis beantragt haben und
keine sozialen Leistungen beziehen.

Das Bild von einem behinderten Menschen als Rollstuhlfahrer ist ein Klischee, denn
die am haufigsten vorkommende Behinderung ist mit rund 26 Prozent eine Funk-
tionsbeeintrachtigung der inneren Organe. Darlber hinaus liegen bei 14 Prozent
der schwerbehinderten Menschen Funktionseinschrankungen oder Verluste der
GliedmaBen vor und bei weiteren 14 Prozent sind die Funktionen der Wirbelsaule
und des Rumpfes beeintrachtigt. Insgesamt machen die korperlichen Behinderun-
gen mit rund 67 Prozent den Uberwiegenden Teil der Behinderungen aus. Zere-
brale Stérungen sind bei rund neun Prozent der Betroffenen die Ursache fir eine
Behinderung und etwa flnf Prozent der schwerbehinderten Menschen sind blind
oder sehbehindert. Einzelne Behinderungsarten werden im Fachlexikon unter den
entsprechenden Stichworten beschrieben. Hier finden sich auch weitergehende
Informationen: Zum Beispiel, worauf im Arbeitsleben zu achten ist, welche beruf-
lichen Moglichkeiten bestehen und welche technischen Hilfen eingesetzt werden
kédnnen.

Die Zuordnung der schwerbehinderten Menschen nach Altersgruppen zeigt, dass
Behinderungen vor allem bei dlteren Menschen auftreten: Wahrend der Anteil der
unter 25-Jahrigen nur rund vier Prozent umfasst, liegt er bei den 25- bis 55-Jahri-
gen ebenso wie in der Altersgruppe der 55- und 65-Jahrigen bei rund 22 Prozent.
Die Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren hingegen macht (ber die Halfte — rund
52 Prozent — der schwerbehinderten Menschen aus. Sie stehen dem Arbeitsmarkt
nicht mehr zur Verfigung.

* Quellen: Die im Folgenden genannten Zahlen gehen auf die aktuellsten Veréffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes zurlck — ,Statistik der schwerbehinderten Menschen 2003 und ,Lebenslagen
der behinderten Menschen — Ergebnisse des Mikrozensus 2003* — und auf das jlingste durch die
Bundesagentur fir Arbeit ausgewertete Anzeigeverfahren 2003.
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Die groBe Zahl der alten Menschen mit Behinderungen ist vor allem darauf zu-
rickzufthren, dass die meisten Schwerbehinderungen — etwa 84 Prozent — durch
eine Krankheit verursacht werden. Nur wenige Betroffene — knapp funf Prozent —
werden hingegen mit einer Behinderung geboren. Bei drei Prozent wurde sie durch
einen Unfall oder eine Berufskrankheit verursacht und weitere zwei Prozent der
schwerbehinderten Menschen erlitten eine Behinderung im Kriegs-, Wehr- oder
Zivildienst.

Schwerbehinderte Menschen in Deutschland
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Arbeitsmarkt

Eine wichtige Aufgabe der Integrationsémter besteht vor allem darin, Arbeitsplat-
ze schwerbehinderter Arbeitnehmer zu sichern und neue Arbeitsplatze fir schwer-
behinderte Menschen zu schaffen. Hierflr steht eine breite Palette an Hilfen fi-
nanzieller, technischer wie auch personaler Art zur Verfligung. Unterstltzt werden
Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen im Betrieb durch das Integrations-
amt und das betriebliche Integrationsteam. Es besteht aus der Schwerbehinder-
tenvertretung, dem Betriebs- oder Personalrat und dem Beauftragten des Arbeit-
gebers. Fir das Integrationsamt ist das betriebliche Integrationsteam das
Verbindungsglied zum Betrieb oder der Dienststelle. Sie sind wichtige Partner, die
die Gegebenheiten vor Ort kennen. Weitere Informationen zu den Aufgaben der
Schwerbehindertenvertretung sind unter dem entsprechenden Stichwort im Fach-
lexikon zu finden.

Die Anzahl der schwerbehinderten Menschen im erwerbsfahigen Alter — zwischen
15 und 65 Jahren —lag Ende 2003 in Deutschland bei rund 3,1 Millionen. Aber nur
ungefahr ein Drittel dieses Personenkreises steht dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zur Verfigung. Rund 1,8 Millionen schwerbehinderte und behinderte Menschen
waren erwerbstatig — etwa 40 Prozent davon waren Frauen. Rund eine Million
schwerbehinderter Menschen gehéren nach dem Sozialgesetzbuch IX zur Zielgruppe
der Integrationsamter.

Entwicklung der Beschaftigungsquote

Nach dem Sozialgesetzbuch IX mussen 6ffentliche und private Arbeitgeber, die jah-
resdurchschnittlich monatlich iber mindestens 20 Arbeitsplatze verfugen, finf Pro-
zent ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Arbeitnehmern besetzen, andern-
falls ist eine Ausgleichsabgabe zu zahlen. Fir kleinere Betriebe bestehen
Sonderregelungen. Im Jahr 2003 betrug die Beschaftigungsquote insgesamt 4,0
Prozent und konnte gegenlber dem Vorjahr um 0,2 Prozent gesteigert werden.
Wahrend offentliche Arbeitgeber ihrer Beschaftigungspflicht in vollem Umfang
nachkamen und 5,4 Prozent ihrer Arbeitspldtze mit schwerbehinderten Arbeitneh-
mern besetzten, lag die Beschaftigungsquote bei privaten Arbeitgebern im Jahres-
durchschnitt bei nur 3,6 Prozent.

Die Erfullung der Beschaftigungspflicht hangt nicht zuletzt von der GroBe des Be-
triebes ab: Wahrend kleine Betriebe mit bis zu 40 Mitarbeitern im Durchschnitt eine
Quote von 2,6 Prozent erzielten, konnten Betriebe mit 500 bis 1.000 Beschaftig-



ten eine Quote von 4,1 Prozent vorweisen. Nur die wenigen GroBkonzerne mit
Gber 100.000 Beschaftigten erfullten im Jahr 2003 die vorgegebene Beschafti-
gungsquote mit durchschnittlich 5,2 Prozent.

Entwicklung der Beschaftigungsquote
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Beschaftigungsfelder

Der groBte Teil der schwerbehinderten und behinderten Arbeitnehmer war im Mai
2003 im Dienstleistungsbereich beschaftigt — 28 Prozent, und zwar insbesondere
im Erziehungs- und Gesundheitswesen mit 23 Prozent. An zweiter Stelle lag mit
einem Anteil von 24 Prozent der Bereich ,Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe”,
gefolgt von der 6ffentlichen Verwaltung mit rund 13 Prozent.

Vergleicht man die Beschaftigungsstruktur der Menschen mit Behinderungen mit
der von nicht behinderten Erwerbstatigen, fallt auf, dass behinderte Menschen sel-
tener als nicht behinderte Beschaftigte in Handel und Gastgewerbe und im Bau-
gewerbe arbeiten. Hingegen arbeiteten sie haufiger als nicht behinderte Menschen
in der 6ffentlichen Verwaltung: 12,9 Prozent der behinderten Menschen arbeite-
ten im Mai 2003 in der &ffentlichen Verwaltung und in Amtern. Der Anteil der nicht
behinderten Menschen betrug dort 8,2 Prozent.
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Arbeitsmarkt

47 Prozent der behinderten Erwerbstatigen befanden sich im Angestelltenverhalt-
nis, 39 Prozent waren Arbeiter und acht Prozent waren selbststandig. Einen Beam-
tenstatus hatten sieben Prozent der Befragten.

Qualifikationen

Mit einem Anteil von 61 Prozent war nach Angaben des Mikrozensus 2003* des
Statistischen Bundesamtes der Hauptschulabschluss der haufigste Schulabschluss,
den Menschen mit Behinderungen erlangten. Bei den nicht behinderten Befragten
lag er bei 43,6 Prozent. Den Realschulabschluss konnten 17,6 Prozent der behin-
derten Menschen vorweisen, dem gegentber standen 28,1 Prozent der nicht be-
hinderten Personen. Das Abitur oder eine Fachhochschulreife erreichten rund 12
Prozent der behinderten Befragten. Unter den nicht behinderten Menschen ver-
flgten etwa doppelt so viele Personen Uber einen solchen Abschluss. Rund finf
Prozent der schwerbehinderten und behinderten Menschen verfligen Uber keinen
Schulabschluss.

Viele behinderte junge Menschen streben nach Beendigung der Schule eine
betriebliche Ausbildung an. Doch es besteht das Problem eines erheblichen Un-
gleichgewichts zwischen Nachfrage und Angebot an betrieblichen Ausbildungs-
und Beschaftigungsmaoglichkeiten fur behinderte junge Menschen. Die Zahl der be-
trieblich ausgebildeten behinderten Menschen sank in den letzten Jahren deutlich:
1998 wurden noch 17.144 Jugendliche und junge Erwachsene betrieblich ausge-
bildet, 1999 waren es 15.371, ein Jahr spater 14.725 und 2002 schlieBlich nur noch
9.000.

Ein weiterer Teil der Gber 100.000 Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die wegen
ihrer Behinderung von der Bundesagentur fur Arbeit gefordert werden, absolviert
eine Ausbildung oder eine Weiterbildung in einem spezifischen Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerk flir behinderte Menschen oder wird zum Beispiel in berufs-
vorbereitenden BildungsmaBnahmen qualifiziert. Nach Angaben der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke wird etwa jeder sechste behinderte
junge Mensch in einem Berufsbildungswerk ausgebildet oder qualifiziert. Bei den
Erwachsenen mit einer Behinderung ist es jeder dritte, der im Auftrag der Rehabi-
litationstrager in einem Berufsforderungswerk ausgebildet, umgeschult oder qua-
lifiziert wird.

* Befragt wurden hier nur Personen ab 15 Jahren, die zum Zeitpunkt der Befragung keine Schule besuchten.
Die Beantwortung der Frage war fir Personen tber 51 Jahre freiwillig.
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Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Ab Mitte der 90er Jahre ist nicht nur die Arbeitslosigkeit innerhalb der Gesamtbe-
volkerung kontinuierlich angestiegen, auch die Anzahl der schwerbehinderten Ar-
beitslosen nahm deutlich zu. Dieser Entwicklung konnte auch mit Hilfe eines Akti-
onsprogramms der Bundesregierung nur kurzfristig Einhalt geboten werden: Die
Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen konnte im Herbst 2002 von Uber
190.000 auf 144.292 gesenkt werden. Doch schon im Winter 2002/2003 stieg sie
wieder an. Im Jahresdurchschnitt 2004 waren rund 174.000 schwerbehinderte Men-
schen arbeitslos gemeldet und im Frihjahr 2005 zeitweise tUber 195.000.

Die Ursachen fur die hohe Arbeitslosigkeit bei schwerbehinderten Menschen sind
vielfaltig und kénnen nur im Zusammenhang mit den allgemeinen wirtschaftlichen
Bedingungen und der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt gesehen werden. So mus-
sen sich schwerbehinderte Menschen zum Beispiel gegentber einer wachsenden
Konkurrenz an nicht behinderten Arbeitskraften auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
behaupten. Auch vom verstarkten Stellenabbau in Betrieben und Dienststellen blei-
ben behinderte Menschen nicht verschont. Dies belegt die von den Integrations-
amtern angezeigte Zunahme bei den Antragen von Arbeitgebern auf Zustimmung
zur Kundigung schwerbehinderter Menschen.

Viele schwerbehinderte Arbeitsuchende sind langzeitarbeitslos — nicht selten ohne
Ausbildung. Haufig sind sie wesentlich alter als die nicht behinderten Arbeitslosen.
So lag der Anteil der Uber 45-jahrigen schwerbehinderten Arbeitslosen nach An-
gaben des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur
Arbeit im Jahr 2002 bei Uber 50 Prozent, wahrend die Mehrzahl aller Arbeitslosen
— Uber 70 Prozent — unter 45 Jahren alt war. Da fir Altere die Chancen auf Wie-
dereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt generell zurtickgehen, haben es élte-
re schwerbehinderte Menschen noch schwerer als alle anderen, wieder einen Ar-
beitsplatz zu finden. So sind sie in der Regel deutlich langer arbeitsuchend als nicht
behinderte Arbeitslose. Nach Angaben des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesagentur fir Arbeit waren im Jahr 2002 schwerbehinderte
Menschen im Schnitt 12,8 Monate arbeitslos wahrend die durchschnittliche Ar-
beitslosigkeit aller Arbeitsuchenden bei 7,9 Monaten lag.

Mit einer Novellierung des Sozialgesetzbuches IX, die am 1. Mai 2004 in Kraft trat,
will der Gesetzgeber nun Arbeitgeber verstarkt motivieren, mehr behinderte und
schwerbehinderte Menschen auszubilden und zu beschaftigen. Mit Hilfe des Ge-
setzes zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung schwerbehinderter Men-
schen soll es gelingen, insbesondere die betriebliche Ausbildungssituation fur be-
hinderte und schwerbehinderte Jugendliche und junge Erwachsene zu verbessern
und die Zahl der schwerbehinderten Beschaftigten auf dem ersten Arbeitsmarkt
wieder zu erhdhen.
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Arbeitsplétze flir behinderte Menschen:
Geférdert durch die Integrationsémter
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Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Aufgaben des Integrationsamtes finden sich
im zweiten Teil des Sozialgesetzbuchs IX — Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen —, das seit dem 1. Juli 2001 in Kraft ist. Es will die Selbstbestimmung
und die gleichberechtigte Teilhabe behinderter und von Behinderung bedrohter
Menschen am Leben in der Gesellschaft, insbesondere am Arbeitsleben, fordern
und eine Benachteiligung beseitigen. Dieses Ziel soll mit medizinischen, beruflichen
und sozialen Leistungen schnell, wirkungsvoll und dauerhaft erreicht werden. Wei-
tere Informationen zur Entwicklung des Sozialgesetzbuches IX und zu den letzten
Gesetzesanderungen sind im Fachlexikon nachzulesen.

Im Schwerbehindertenrecht, Teil 2 des SGB IX — Besondere Regelungen zur Teilha-
be schwerbehinderter Menschen —, werden auch die Aufgaben der Integrations-
amter geregelt: Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe, Begleitende
Hilfe fur schwerbehinderte Menschen im Arbeitsleben, Kindigungsschutz, Semi-
nare und Bildungsangebote fir das betriebliche Integrationsteam sowie Offent-
lichkeitsarbeit. Ausfuhrliche Informationen zu den einheitlichen Aufgabenbereichen
sind im Fachlexikon unter den einzelnen Stichworten zu finden.

Ausgleichsabgabe

Arbeitgeber missen jahrlich eine Ausgleichsabgabe an das Integrationsamt ab-
fahren, wenn die entsprechende Anzahl an zu beschaftigenden schwerbehinder-
ten Menschen nicht erreicht wurde. Diese Einnahmen beliefen sich fur das Jahr
2003 auf rund 417 Millionen Euro. Die Integrationsamter leiteten 45 Prozent des
Aufkommens der Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds beim Bundesministe-
rium fur Gesundheit und Soziale Sicherung ab. Die restlichen 55 Prozent standen
den Integrationsamtern selbst zur Verfligung, wobei die Ausgleichsabgabe grund-
satzlich nur fur Zwecke der Arbeitsférderung schwerbehinderter Menschen ver-
wendet werden darf sowie fur Leistungen im Rahmen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben. Das heil3t, die Mittel flieBen zu einem erheblichen Teil direkt in die
Betriebe zuriick. Seit dem 01.01.2005 werden nur noch 30 Prozent des Aufkom-
mens an den Ausgleichsfonds abgefihrt. Davon werden 26 Prozent an die
Bundesagentur fur Arbeit weitergeleitet, zur besonderen Forderung der Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben. 70 Prozent verbleiben bei den In-
tegrationsamtern.

15
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Gesetzliche Grundlagen

Ein GroBteil der Ausgaben der Integrationsamter wird fir die Begleitende Hilfe im
Arbeitsleben aufgewendet. Dazu gehoren sowohl die Leistungen an Arbeitgeber
zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen, Leistungen an schwerbehinderte
Menschen, Seminare und Bildungsangebote fir das betriebliche Integrationsteam
sowie die Offentlichkeitsarbeit.

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben gehort zu den vorrangigen Aufgaben der In-
tegrationsamter nach dem SGB IX. Sie umfasst alle MaBnahmen und Leistungen,
die erforderlich sind, damit schwerbehinderte Menschen am Arbeitsleben teilha-
ben kénnen. Sowohl Leistungen an schwerbehinderte Menschen als auch an Ar-
beitgeber gehdren dazu: Leistungen an Arbeitgeber haben alle das Ziel, Betriebe
in die Lage zu versetzen, behinderten Menschen — im Sinne einer Chancengleich-
heit mit nicht behinderten Menschen —, eine Beschaftigung zu ermdglichen. Auch
hier spielt die Beratung durch Fachkrafte der Integrationsamter in allen Fragen, die
die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen betreffen, eine groBe Rolle. Fi-
nanzielle Hilfen dienen beispielsweise dazu, Arbeitspldtze behinderungsgerecht aus-
zustatten oder neue Arbeitspldtze zu schaffen. Haufig sind schwerbehinderte Men-
schen in ihrer korperlichen, geistigen oder seelischen Leistungsféhigkeit Gberhaupt
nicht eingeschrankt, wenn ihr Arbeitsplatz behinderungsgerecht ausgestattet ist.
Und wenn es Schwierigkeiten am Arbeitsplatz gibt, wie zum Beispiel haufigeres
Kranksein, kann dies ein Hinweis sein, dass der Arbeitsplatz nicht der Behinderung
angepasst ist. Auch auBergewohnliche Belastungen, die mit der Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen entstehen kénnen, die besonders von ihrer Behin-
derung betroffen sind, gehéren zu den finanziellen Leistungen, die im Rahmen der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ausgeglichen werden.

Schwerbehinderte Menschen erhalten personliche und finanzielle Hilfen. Sie wer-
den beispielsweise beraten in allen Fragen, die das Arbeitsleben, den Arbeitsplatz
oder die Schwerbehinderung betreffen oder werden von Fachleuten betreut, wenn
dies zur Losung von Konflikten erforderlich ist. Ebenso haben schwerbehinderte
Menschen, die zur Austibung einer Berufstatigkeit eine personliche Arbeitshilfe be-
notigen, den Anspruch auf eine notwendige Arbeitsassistenz. Die Kosten hierfir
Ubernimmt das Integrationsamt.

Doch finanzielle Férderung reicht oft nicht aus, um die Chancen von behinderten
Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erhéhen. Zur Durchfihrung ihrer
gesetzlichen Aufgaben gegentber schwerbehinderten Menschen und ihren Ar-
beitgebern — vor allem bei der Betreuung im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Ar-
beitsleben —, beauftragen die Integrationsamter im Einzelfall die Integrationsfach-
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dienste. Sie sind bei freien Tragern angesiedelt und sind ebenfalls Ansprechpartner
fur Arbeitgeber, die planen, schwerbehinderte Menschen einzustellen oder die
bereits schwerbehinderte Mitarbeiter beschaftigen. Die Integrationsfachdienste in-
formieren Betriebe umfassend Uber Unterstitzungsmaoglichkeiten, kldren alle in Be-
tracht kommenden Leistungen fir den Arbeitgeber ab, unterstitzen ihn bei ihrer
Beantragung und beraten bei Schwierigkeiten mit behinderten Beschaftigten.

Schwerbehinderte, behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen mit
einem besonderen Bedarf an arbeits- und berufsbegleitender Betreuung werden
im Auftrag der Integrationsamter, der Agenturen fir Arbeit und der weiteren Re-
habilitationstrager von den Integrationsfachdiensten beraten und unterstitzt. Zum
Beispiel bei der Suche nach einem geeigneten Arbeitsplatz oder wenn es Proble-
me im Rahmen ihrer Beschaftigung gibt. Insbesondere Menschen mit seelischen
oder geistigen Behinderungen sowie Menschen mit Sinnesbehinderungen, schwe-
ren Korper- oder Mehrfachbehinderungen gehéren zur Zielgruppe der Integrati-
onsfachdienste. Auch Beschéftigte von Werkstatten fir behinderte Menschen und
schwerbehinderte Schulabganger, die den Sprung auf den allgemeinen Arbeits-
markt wagen und dabei auf arbeitsbegleitende Hilfen angewiesen sind, werden
von den Integrationsfachdiensten individuell betreut. Zu ihren Aufgaben gehort es,
Betroffene, etwa durch geeignete TrainingsmaBnahmen, auf vorgesehene Arbeits-
aufgaben vorzubereiten und sie am Arbeitsplatz oder beim Training der berufs-
praktischen Fahigkeiten zu begleiten.

Besonderer Kiindigungsschutz

Die Kindigung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers durch den Arbeitgeber
kann nur erfolgen, wenn das Integrationsamt der Kiindigung zuvor zugestimmt
hat. Eine ohne vorherige Zustimmung des Integrationsamtes ausgesprochene Kin-
digung ist unwirksam. Dieses Verfahren dient dazu, alle Méglichkeiten auszu-
schopfen, den Arbeitsplatz zu erhalten.

Das Integrationsamt ist bestrebt, den Arbeitsplatz nach Mdéglichkeit zu erhalten.
Bei der Prifung des Sachverhalts werden immer die Interessen der schwerbehin-
derten Menschen und des Arbeitgebers abgewogen. Ein unzumutbares Festhalten
am Arbeitsplatz gibt es nicht.

Das Integrationsamt bemdiht sich in Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber um Lo-
sungen, die fur die Unternehmen wirtschaftlich tragbar sind und organisatorische
Belastungen vermeiden. Ansatzpunkte sind medizinische, technische und arbeits-
organisatorische MaBnahmen. Hierzu gehort zum Beispiel, mit Unterstlitzung der
Fachdienste des Integrationsamtes und der vom Integrationsamt beauftragten In-
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tegrationsfachdienste, die Ursachen der Gefahrdung des Arbeitsplatzes zu beseiti-
gen und Lésungsvorschlage zu entwickeln.

Seminare und Bildungsangebote

Das betriebliche Integrationsteam kann seinen Aufgaben nur gerecht werden, wenn
es die notigen Fachkenntnisse besitzt. Daher ist es ausgesprochen wichtig, dass das
Integrationsteam an Seminaren und Bildungsangeboten der Integrationsamter teil-
nimmt.

Die Seminare richten sich vor allem an das betriebliche Integrationsteam — das heif3t
die Schwerbehindertenvertretung, den Betriebs- oder Personalrat und den Beauf-
tragten des Arbeitgebers. Auch fur andere, die mit der beruflichen Teilhabe schwer-
behinderter Menschen befasst sind, wie etwa Personalverantwortliche, Werksarzte,
einzelne Schwerbehindertengruppen, Wirtschaftsorganisationen oder Arbeitgeber-
verbande werden Veranstaltungen angeboten.

Die Integrationsamter bieten ein dreistufiges, aufeinander abgestimmtes Seminar-
programm an. Neu gewahlten Schwerbehindertenvertretungen ist ein Grundkurs
zu empfehlen, der in die praktische Arbeit einflhrt. Sind die ersten Praxiserfah-
rungen gesammelt, erweitert ein Aufbaukurs den vorhandenen Kenntnisstand und
vermittelt Sicherheit in der Austbung der Aufgaben. Neben Grund- und Aufbau-
kursen bieten die Integrationsamter ein- und mehrtagige Fachseminare zu be-
stimmten Schwerpunkten an.

Die meisten Integrationsamter fuhren ihre Seminare und Bildungsangebote selbst
durch. Andere kooperieren hier mit Behindertenverbdanden wie dem Sozialverband
VdK Deutschland, dem Sozialverband Deutschland sowie Gewerkschaften und Fort-
bildungseinrichtungen der Arbeitgeber.



Schwerbehinderung und Arbeit

Service der Integrationsdmter:
Beratung, individuelle Betreuung, finanzielle Férderung,
Seminare und Bildungsangebote
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Abfindung

Bei einem » Aufhebungsvertrag und
einem » Abwicklungsvertrag bietet der
Arbeitgeber dem Arbeitnehmer haufig
eine Abfindung an. Durch das Einkom-
mensteuergesetz (§ 3 Abs. 9 EStG) ist
geregelt, unter welchen Voraussetzun-
gen und bis zu welcher Hohe eine der-
artige Abfindung steuerfrei ist. Sofern
der Arbeitnehmer mit anschlieBender
» Arbeitslosigkeit rechnet, sollte er sich
zuvor bei der » Agentur fir Arbeit nach
den Auswirkungen der Abfindung auf
das Arbeitslosengeld erkundigen.

Nach SGB Il (» Arbeitsférderung) ruht
der Anspruch auf Arbeitslosengeld,
wenn der Arbeitslose wegen der » Be-
endigung des Arbeitsverhéltnisses eine
Abfindung, Entschadigung oder &hnli-
che Leistung erhalten oder zu bean-
spruchen hat und das Arbeitsverhaltnis
ohne Einhaltung der maBgeblichen
» Kiindigungsfrist des Arbeitgebers be-
endet worden ist (§ 143a SGB Ill). Das
Arbeitslosengeld ruht bis zum Ablauf
dieser Frist, langstens jedoch ein Jahr.
Eine Verklrzung der Frist ist bei Vorlie-
gen bestimmter Voraussetzungen még-
lich. FUr Arbeitnehmer, bei denen die
» Kiindigung (zeitlich begrenzt oder un-
begrenzt) ausgeschlossen ist, gelten
Sonderregelungen.

In einem Kindigungsschutzprozess hat
das Arbeitsgericht trotz Unwirksamkeit
der Kindigung das Arbeitsverhaltnis
aufzuldsen und den Arbeitgeber zur
Zahlung einer angemessenen Abfin-
dung zu verurteilen, wenn dem Arbeit-

nehmer die Fortsetzung des Arbeitsver-
haltnisses nicht zuzumuten ist und er
einen entsprechenden Antrag stellt.
Auch der Arbeitgeber kann nach dem
» Klindigungsschutzgesetz einen sol-
chen Antrag stellen (§ 9 KSchG). Abfin-
dungen werden auch oft auBerhalb von
§ 9 KSchG bei einem gerichtlichen Ver-
gleich vor dem Arbeitsgericht gezahlt.
Ein Rahmen fur die Hohe der Abfindung
ist § 10 KSchG zu entnehmen. In der
Praxis wird haufig pro Beschaftigungs-
jahr ein halber bis ein Monatsverdienst
zugrunde gelegt.

Abmahnung

Mit einer Abmahnung kann der »Ar-
beitgeber ein bestimmtes Verhalten des
> Arbeitnehmers beanstanden (Ruge-
funktion) und zugleich erkléren, dass im
Wiederholungsfalle Inhalt oder Bestand
des » Arbeitsverhaltnisses gefahrdet
sind (Warnfunktion).

Leistungsmangel oder personliches
Fehlverhalten wie z.B. Unpunktlichkeit,
VerstoBe gegen Rauch- und Alkohol-
verbote kénnen eine ordentliche oder
eine auBerordentliche » Kiindigung re-
gelmaBig nur dann rechtfertigen, wenn
zuvor eine oder mehrere Abmahnungen
ergangen sind.

Nicht nur kiindigungsberechtigte Perso-
nen kénnen die Abmahnung ausspre-
chen, sondern alle Mitarbeiter, die be-
fugt sind, verbindliche Anweisungen zu
erteilen. Die Abmahnung muss nicht
schriftlich ergehen, obwohl dies schon
aus Beweisgriinden die Regel ist. Sie ge-



hort zu den Entscheidungen, vor denen
der Arbeitgeber die » Schwerbehinder-
tenvertretung héren muss (§ 95 Abs. 2
SGB IX).

Eine Abmahnung kann durch Zeitablauf
wirkungslos werden. Der Arbeitnehmer
kann dann verlangen, dass die Abmah-
nung aus der Personalakte entfernt
wird. Eine bestimmte Regelfrist hierfur
gibt es jedoch nicht.

Abwicklungsvertrag

Im Gegensatz zum » Authebungsver-
trag beendet der Abwicklungsvertrag
das » Arbeitsverhéltnis nicht. Dem Ab-
wicklungsvertrag geht vielmehr eine
fristgerechte » Kiindigung des Arbeits-
verhaltnisses durch den Arbeitgeber
voraus — unter Beachtung samtlicher
kindigungsschutzrechtlicher (Sonder-)
Bestimmungen (z. B. auch des besonde-
ren » Kindigungsschutzes fir schwer-
behinderte Menschen gemal § 85 SGB
IX) sowie der Anhdrungsrechte des Be-
triebsrats nach § 102 BetrVG und der
Personalrate nach dem jeweiligen Per-
sonalvertretungsrecht (vgl. z.B. § 79
Abs. 1 BPersVG und § 72a LPVG NW).
Diese Kundigung beendet das Arbeits-
verhaltnis. Der Arbeitnehmer erklart im
Abwicklungsvertrag, die Kundigung
hinzunehmen, also insbesondere keine
Kindigungsschutzklage zu erheben. Er
vereinbart darin ferner einvernehmlich
mit dem Arbeitgeber Rechte und Pflich-
ten im Zusammenhang mit der Beendi-
gung, d.h. der Abwicklung des Ar-
beitsverhaltnisses.
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Agentur fir Arbeit

Die Bundesagentur fur Arbeit gliedert

sich in drei Ebenen:

e die Zentrale in NUrnberg auf der obe-
ren Verwaltungsebene

e die Regionaldirektionen auf der re-
gionalen (mittleren) Verwaltungsebe-
ne

e die Agenturen fur Arbeit mitihren Ge-
schaftsstellen auf der 6rtlichen Ebene

Die ortlichen Agenturen fur Arbeit sind
die Stellen, die im Verhaltnis zum ein-
zelnen Burger vor allem die Aufgaben
der » Arbeitsférderung wahrnehmen.
Dazu gehoren auch die Leistungen zur
» Teilhabe behinderter Menschen am
Arbeitsleben nach SGB IXi.V.m. SGB Il.

Berufliche Integration schwerbehin-
derter Menschen: Hier ergeben sich fur
die Agenturen fur Arbeit zusatzliche
Aufgaben. Nach § 104 SGB IX sind dies
u.a.

e die » Berufsberatung, » Ausbildungs-
vermittlung und » Arbeitsvermittlung
schwerbehinderter Menschen ein-
schlieBlich der Vermittlung von in
> Werkstétten fir behinderte Men-
schen Beschaftigten auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt

e die Beratung der Arbeitgeber bei der
Besetzung von Ausbildungs- und Ar-
beitsplatzen mit schwerbehinderten
Menschen

e die Forderung der Teilhabe schwerbe-
hinderter Menschen am Arbeitsleben
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

e im Rahmen von »Arbeitsbeschaf-
fungsmaBBnahmen und Strukturan-
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passungsmaBnahmen die besondere
Forderung schwerbehinderter Men-
schen

e die » Gleichstellung, deren Widerruf
und Rucknahme

e die Durchflihrung des Anzeigeverfah-
rens (vgl. » Ausgleichsabgabe)

e die Uberwachung der Erfullung der
» Beschaftigungspflicht

e dieZulassungder Anrechnung und der
» Mehrfachanrechnung (§ 75 Abs. 2,
§ 76 Abs. 1 und 2 SGB IX)

e die Erfassung der Werkstatten fur be-
hinderte Menschen, ihre Anerken-
nung und die Aufhebung der Aner-
kennung

Besondere Vermittlungsstellen: Zur
Durchfuhrung dieser Aufgaben sind bei
den Agenturen fUr Arbeit besondere
Vermittlungsstellen fur schwerbehinder-
te Menschen eingerichtet. Zustandig ist
jeweils die Vermittlungsstelle der Agen-
tur far Arbeit, in deren Bezirk der schwer-
behinderte Mensch seinen Wohnort hat.
Die Arbeitsverwaltung kann Arbeitsu-
chende, wenn dies unter Beriicksichti-
gung ihres Gesundheitszustandes fur
die Arbeitsvermittlung notwendig er-
scheint, mit deren Einverstandnis arzt-
lich und psychologisch untersuchen
bzw. begutachten lassen.

Akkord

Im Gegensatz zum Zeitlohn, bei dem die
Dauer der geleisteten Arbeitszeit fur das
Arbeitsentgelt maBgeblich ist, richtet
sich der Akkordlohn grundsatzlich nach
der Menge der geleisteten Arbeit. Ziel
ist es, den Arbeitnehmer durch finan-

zielle Anreize zu erhéhten Arbeitsan-

strengungen zu veranlassen. Man un-

terscheidet Geldakkord und Zeitakkord:

e Geldakkord (Stlickakkord): Hier
wird flr eine bestimmte Leistungsein-
heit (z.B. Werksttick) ein bestimmter
Geldbetrag vergltet. Berechnungs-
formel: Zahl der Leistungseinheiten
X Geldfaktor.

o Zeitakkord: Hier wird dem Arbeit-
nehmer fur eine definierte Leistung
(z.B. Fertigen eines Werkstlckes mit
Vorbereitungs-, Tatigkeits- und Erho-
lungszeit) eine bestimmte Zeit als
Berechnungsfaktor vorgegeben (Vor-
gabezeit). Berechnungsformel: Leis-
tungseinheiten X Vorgabezeit X Geld-
faktor.

Die Akkordvergiitung kann sich an
der individuellen Arbeitsleistung des Be-
schaftigten (Einzelakkord) oder an der
einer Arbeitsgruppe orientieren (Grup-
penakkord). Die einzelnen Faktoren zur
Bestimmung der Akkordvergltung (Ak-
kordvorgabe) unterliegen, soweit sie
nicht bereits in Tarifvertragen festgelegt
sind, der erzwingbaren » Mitbestim-
mung des Betriebsrats (vgl. § 87 Abs. 1
Nr. 10 und 11 BetrVG).

Das Schwerbehindertenrecht (Teil 2
SGB IX) trifft keine Bestimmungen Uber
die Ermittlung des Arbeitsentgelts
schwerbehinderter Menschen; deshalb
steht ihrer Beschaftigung in Akkord-
arbeit grundsatzlich nichts entgegen.
Art oder Schwere der Behinderung kén-
nen aber im Einzelfall einen Anspruch
des schwerbehinderten Arbeitnehmers
gegen den Arbeitgeber begriinden,



statt eines behinderungsbedingt nicht
zumutbaren Akkordlohns einen Zeit-
lohn zu erhalten (vgl. § 81 Abs. 4 Nr. 4
SGB IX).

Altersrente

Als Regelaltersgrenze ist die Vollendung
des 65. Lebensjahres vorgesehen. Nur
far schwerbehinderte Menschen gilt die
Altersgrenze von 63 Jahren. Vor der
maBgebenden Altersgrenze (friihestens
mit 60 Jahren) kdnnen bei Vorliegen der
Voraussetzungen die Altersrenten vor-
zeitig in Anspruch genommen werden.
Dabei kommt es i.d.R. zu Rentenab-
schléagen, die aber durch Beitragszah-
lungen ausgeglichen werden kénnen.
Fur alle Rentenbezugszeiten vor dem 65.
Lebensjahr gilt, dass bestimmte Hinzu-
verdienstgrenzen eingehalten werden
mdassen.

Vollrente und Teilrente: Die Alters-
renten kdénnen als Vollrenten oder Teil-
renten beansprucht werden (§ 34 SGB V).

Es gibt folgende Altersrenten:

Regelaltersrente erhalt, wer das 65.
Lebensjahr vollendet und die allgemei-
ne Wartezeit von 5 Jahren (60 Monate)
erfallt hat (§ 35 SGB VI).

Altersrente fiir langjahrig Versicherte
erhalt vorzeitig, wer das 63. Lebensjahr
vollendet und die Wartezeit von 35 Jah-
ren (420 Monate) erfullt hat. Far Versi-
cherte, die nach 1947 geborensind, wird
die Altersgrenze schrittweise auf 62
Jahre gesenkt (§§ 36 und 236 SGB VI).

TN

Altersrente fiir schwerbehinderte
Menschen ist vorzeitig an mindes-
tens 60-jdhrige Menschen mit einer
» Schwerbehinderung (GdB von min-
destens 50) zu leisten, wenn die Warte-
zeit von 35 Jahren erfullt ist (8§ 37 und
236a SGB VI). Vor 1951 Geborene kon-
nen diese Altersrente auch dann bean-
spruchen, wenn an Stelle der Schwer-
behinderung eine » Berufsunfahigkeit
oder eine » Erwerbsuntahigkeit (nach
dem bis 31.12.2000 geltenden Recht)
vorliegt.

Altersrente wegen » Arbeitslosig-
keit erhalt vorzeitig frhestens mit
60 Jahren, wer vor 1952 geboren und
zum Zeitpunkt des Rentenbeginns ar-
beitslos ist, auBerdem nach Vollendung
des Lebensalters von 58 Jahren und
6 Monaten insgesamt 52 Wochen
arbeitslos war, in den letzten 10 Jahren
flr 8 Jahre (96 Monate) Pflichtbeitrage
gezahlt und die Wartezeit von 15 Jah-
ren (180 Monate) erfullt hat (§ 237
SGB VI). Fur Versicherte, die nach 1945
geboren sind, wird die Altersgrenze von
60 Jahren schrittweise auf 63 Jahre an-
gehoben.

Altersrente nach » Altersteilzeit-
arbeit erhalt vorzeitig frihestens mit 60
Jahren, wer vor 1952 geboren ist, 24
Kalendermonate Altersteilzeitarbeit im
Sinne des Altersteilzeitgesetzes (AtG)
aufweist, wer auBerdem in den letzten
10 Jahren fir 8 Jahre (96 Monate) Pflicht-
beitrdge gezahlt und die Wartezeit von
15 Jahren (180 Monate) erfillt hat (§ 237
SGB VI). Fur Versicherte, die nach 1945
geboren sind, wird die Altersgrenze von
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60 Jahren schrittweise auf 63 Jahre an-
gehoben.

Altersrente fiir Frauen ist vorzeitig fr-
hestens mit 60 Jahren zu zahlen, wenn
die Versicherte vor 1952 geboren ist,
nach Vollendung des 40. Lebensjahres
Uber 10 Jahre (also mindestens 121 Mo-
nate) Pflichtbeitrage gezahlt und die
Wartezeit von 15 Jahren (180 Monate)
erfallt hat (§ 237a SGB VI).

Altersteilzeit

Das Altersteilzeitgesetz (AtG) ermdg-
licht alteren Arbeitnehmern einen glei-
tenden Ubergang vom Erwerbsleben in
die » Altersrente. Eine Altersteilzeitver-
einbarung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer ist freiwillig. Ein Anspruch
kann sich jedoch aus einem Tarifvertrag
oder einer » Betriebsvereinbarung erge-
ben.

Es stehen zwei Altersteilzeitmodelle

zur Auswahl:

o Teilzeitmodell: Die Arbeitszeit be-
tragt fur die gesamte Dauer des
Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses  die
Halfte der bisherigen Arbeitszeit.

e Blockmodell: Es gibt eine Arbeits-
und eine Freistellungsphase. In der
Arbeitsphase andert sich am Umfang
der Arbeitszeit nichts. Die dadurch
Lvorab” erbrachte Arbeitsleistung
wird dann in der Freistellungsphase in
Freizeit abgegolten.

Forderung: Die Bundesagentur fur Ar-
beit fordert durch Leistungen die » Teil-
zeitarbeit alterer Arbeitnehmer, die ihre

Arbeitszeit ab Vollendung des 55. Le-
bensjahres vor dem 01.01.2010 auf die
Halfte vermindern und damit die Ein-
stellung eines sonst arbeitslosen Arbeit-
nehmers oder die Ubernahme eines
Ausgebildeten oder in Kleinunterneh-
men die Beschaftigung eines Auszubil-
denden erméglichen.

Die Agentur fur Arbeit erstattet dem Ar-

beitgeber im Falle der Wiederbesetzung

des freigemachten Arbeitsplatzes

e den Aufstockungsbetrag in Hohe von
20% des Regelarbeitsentgelts und

e die zusatzlichen Beitrdge zur gesetz-
lichen » Rentenversicherung in Héhe
des Beitrags, der auf 80% des Regel-
arbeitsentgelts entfallt (hochstens je-
doch den auf den Unterschiedsbetrag
zwischen 90% der monatlichen Bei-
tragsbemessungsgrenze und dem
Regelarbeitsentgelt entfallenden Bei-
trag).

Anderungskiindigung

Von einer Anderungskiindigung spricht
man, wenn der Arbeitgeber das »Ar-
beitsverhéltnis kundigt und dem Ar-
beitnehmer im Zusammenhang mit der
» Klindigung die Fortsetzung des Arbeits-
verhaltnisses zu geanderten Arbeitsbe-
dingungen anbietet (vgl. § 2 KSchG
» Kiindigungsschutzgesetz). Die Ande-
rungskindigung bedarf daher wie die
Kindigung, die zur Entlassung eines
schwerbehinderten Menschen fihrt,
der vorherigen Zustimmung des Inte-
grationsamtes (» K{indigungsschutzver-
fahren). Sie kann unter Einhaltung der
bestehenden Kundigungsfristen als or-



dentliche Kiindigung erfolgen, sie kann
auch ausnahmsweise aus wichtigem
Grund als »auBerordentliche Kindi-
qung ausgesprochen werden.

Anderungen von Arbeitsbedingungen
kdnnen auch einvernehmlich geregelt
werden. Sie bedirfen dann keiner An-
derungskindigung. Es genlgt dazu,
dass der schwerbehinderte Beschaftig-
te den Vertragsanderungen nicht wider-
spricht, sie also stillschweigend akzep-
tiert. Will er dieses Ergebnis vermeiden,
muss er unverztglich den Arbeitgeber
auf die fehlende Zustimmung des Inte-
grationsamtes hinweisen und ggf. Klage
vor dem Arbeitsgericht erheben.

Eine Anderungskiindigung ist auch
dann nicht erforderlich, wenn es um die
Anderung einzelner Arbeitsbedingun-
geninnerhalb des » Direktionsrechts des
Arbeitgebers geht. Anordnungen dieser
Art darf der Arbeitgeber ohne Ande-
rungskindigung durchsetzen. Da die
Grenzen des Direktionsrechts nicht
immer klar sind, kann der Arbeitgeber
in Zweifelsfallen vorsorglich die Zustim-
mung zur Anderungskiindigung beim
Integrationsamt beantragen. Anderun-
gen, die nicht durch das Direktionsrecht
gedeckt sind und nicht einvernehmlich
geregelt werden, bediirfen einer Ande-
rungskindigung, so z.B. die Rickstu-
fung in eine niedrigere Gehaltsgruppe.

Der Arbeitgeber sollte schon im Vorfeld
mit dem betrieblichen »integrations-
team klaren, ob der alte » Arbeitsplatz
durch technische und organisatorische
MaBnahmen bzw. durch behinderten-

“ Anderungskiindigung

gerechte Umgestaltung fir den schwer-
behinderten Menschen erhalten werden
kann. Maoglicherweise kann auch ein
gleichwertiger anderer Arbeitsplatz ge-
funden werden.

Im Kindigungsschutzverfahren bei
einer Anderungskiindigung greift das
Integrationsamt seinerseits diese Fragen
auf und pruft weiter, ob die Zustimmung
gemadB § 89 Abs. 2 SGB IX zu erteilen
ist. Nach dieser Vorschrift soll die Zu-
stimmung erteilt werden, wenn dem
schwerbehinderten Menschen ein an-
derer angemessener und zumutbarer
Arbeitsplatz gesichert ist. Diese Vorschrift
ist gerade bei Anderungskiindigungen
von Bedeutung. Denn der ,,andere” Ar-
beitsplatz kann auch der bisherige Ar-
beitsplatz — nur zu geanderten Bedin-
gungen — oder ein anderer Arbeitsplatz
desselben Arbeitgebers sein.

Die Angemessenheit des anderen Ar-
beitsplatzes beurteilt sich nach der Art
der Beschaftigung, dem Verhaltnis des
Arbeitsentgelts zur ausgelbten Tatig-
keit und den sonstigen Arbeitsbedin-
gungen. Die Zumutbarkeit stellt auf alle
Umstande ab, die mit dem neuen Ar-
beitsplatz im weiteren Sinne zusam-
menhangen. Die Anderungskiindigung
kann mit einer Gehaltsminderung ver-
bunden sein; diese ist i.d.R. zumutbar,
wenn sie eine Gehaltsgruppe umfasst.

Wenn die Voraussetzungen nach § 89
Abs. 2 SGB IX nicht vorliegen, trifft das
Integrationsamt die Entscheidung nach
der generellen Vorschrift des § 85 SGB
IX. Dies kann bedeuten, dass dem An-
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trag bei Abwagung aller Umsténde ent-
sprochen wird, wenn sonst die einzige
Alternative eine Entlassungskindigung
ist.

Anfallsleiden (Epilepsie)

Bei der Epilepsie handelt es sich um
Funktionsstérungen des Gehirns. Es
kommt zu spontan und wiederholt auf-
tretenden Anféllen. Sie dauern von we-
nigen Sekunden bis zu einigen Minuten
und kdénnen sehr unterschiedliche Er-
scheinungsformen haben.

Wenn keine zusatzlichen Behinderun-
gen hinzukommen, sind an Epilepsie er-
krankte Menschen i.d.R. nur durch die
Symptome eingeschrankt, die wahrend
des Anfalls auftreten. Werden die heute
zur Verfugung stehenden Therapie-
moglichkeiten umfassend genutzt und
erfolgt eine optimale Einstellung durch
Medikamente, konnen bis zu 70% aller
an Epilepsie erkrankten Menschen zu-
verlassig anfallsfrei leben. Trotz dieses —
vor allem — medizinischen Fortschritts,
bestehen immer noch Vorurteile und
Fehlinformationen Uber diese Erkran-
kung. Dies ist eines der groBten Proble-
me, mit dem sich Betroffene auseinan-
dersetzen mussen.

Ursachen von Anfallsleiden: Sie sind
vielfaltig und kénnen z.B. in Geburts-
schaden liegen oder im Erwachsenenal-
ter auf Hirnverletzungen, Hirntumore
oder Blutungen zurtickgehen. Etwa die
Halfte aller Epilepsien treten bereits vor
dem 10. Lebensjahr auf, ungefdhr zwei
Drittel bis zum 20. Lebensjahr. Das Auf-

treten eines Anfalls oder einzelner An-
falle bedeutet jedoch nicht, dass der Be-
troffene an einer Epilepsie erkrankt ist.
Etwa 5% der Bevolkerung erleiden min-
destens einmal im Laufe eines Lebens
einen epileptischen Anfall (Gelegen-
heitsanfalle), ohne anfallskrank zu wer-
den — z.B. durch Fieberkrampfe, eine
schwere Infektion, Alkohol- und Dro-
genkonsum oder Schlafentzug.

Erst wenn bei einem Menschen innerhalb
eines Jahres mindestens 2 epileptische
Anfalle ohne akute Ursache aufgetreten
sind, spricht man von Epilepsie. Rund 1%
der Bevolkerung ist davon betroffen.

Verschiedene Anfallsformen: Es wird
zwischen fokalen und generalisierten
epileptischen Anfallen unterschieden.
Bei fokalen Anfallen ist nur ein Teil des
Gehirns betroffen, bei einem generali-
sierten Anfall das gesamte Gehirn. Die
Anfalle sind in ihrem Ablauf und ihren
Auswirkungen sehr unterschiedlich. Je
nachdem, welche Hirnzentren von den
krampfauslosenden Stérungen betrof-
fen sind, kommen ganz unterschiedli-
che Formen von Anféllen vor, von den
.groBen Anfdllen” mit Bewusstseins-
verlust und generalisierten Muskel-
krampfen, Uber lokalisierte Krampfe
einzelner GliedmaBen bis hin zu anfalls-
weisen Dammerzustanden ohne Mus-
kelkrampfe.

Im Arbeitsleben zu beachten: Um
Verletzungen und anfallsauslosende Be-
lastungen auszuschlieBen, kdnnen z.B.
folgende MaBnahmen getroffen wer-
den:



e Einfache Schutzvorrichtungen an Ma-
schinen anbringen.

e Epilepsiekrankem Arbeitnehmer einen
Platz zur Verfigung stellen, an den er
sich zurlckziehen kann, wenn er
spirt, dass ein Anfall auftritt.

e Steuerungs- oder Uberwachungsta-
tigkeiten sowie die Betreuung Hilfe-
bedurftiger unterlassen.

e Schicht- und Akkordarbeit, Tatigkei-
ten in groBer Hitze oder bei starker
Larmeinwirkung vermeiden.

e \Von Berufen, die regelmaBig das Fuh-
ren von Kraftfahrzeugen erfordern,
wegen Unfallgefahr absehen. Aller-
dings dirfen epilepsiekranke Men-
schen Fahrzeuge fihren, wenn sie
eine bestimmte Zeit lang anfallsfrei
geblieben sind und keine Hinweise
auf eine erhohte Anfallsbereitschaft
vorliegen.

Neben dem Bemuhen, anfallsausldsen-
de Faktoren und erhohte Verletzungs-
gefahren auszuschalten, durfen auch
die psychosozialen Faktoren nicht tber-
sehen werden. Die Unvorhersehbarkeit
der Anfalle belastet die Betroffenen sehr,
ruft Angste und Verunsicherung hervor.
Daher ist es wichtig, das betriebliche
Umfeld einzubeziehen. Kollegen und
Vorgesetzte mussen hinreichend Uber
die Erkrankung informiert sein. Sie mus-
sen wissen, wie sie sich wahrend eines
Anfalls zu verhalten haben und wann
moglicherweise ein Arzt zu rufen ist.

Haftungs- und versicherungsrecht-
liche Bedenken sind haufig genannte
Grinde, anfallskranke Menschen nicht
einzustellen. Dieses Risiko wird oft Giber-

“ Anfallsleiden

schatzt. Der Arbeitgeber muss sein Haf-
tungsrisiko realistisch einschatzen. Fur
Verletzungsfolgen, die unmittelbar durch
einen Anfall verursacht werden, tritt die
gesetzliche » Krankenversicherung ein.
Tragen betriebliche Einrichtungen, wie
etwa laufende Maschinen, zu den Ver-
letzungen bei, handelt es sich um einen
» Arbeitsunfall, fir den die gesetzliche
Unfallversicherung (» Berufsgenossen-
schaften) zustandig ist. Der Arbeitgeber
haftet nur, wenn er den Arbeitsunfall
vorsatzlich herbeigefiihrt hat. Auch
strafrechtliche Konsequenzen hat der
Arbeitgeber nicht zu beftrchten, wenn
er die Einsatzmaoglichkeiten des betrof-
fenen Mitarbeiters sorgfaltig prift. Hier-
bei kann er die fachkundige Beratung
des » Betriebsarztes, der » Fachkraft fir
Arbeitssicherheit, der Berufsgenossen-
schaften und der » Beratenden Inge-
nieure des Integrationsamtes nutzen.

Anforderungsprofil

» Profilmethode

Anhaltspunkte fiir die
arztliche Gutachter-
tatigkeit

Das » Versorgungsamt bzw. die nach
Landesrecht zustandige Behdrde richtet
sich bei der Feststellung der Behinde-
rung, des Grades der Behinderung (GdB,
» Schwerbehinderung) und der Ausstel-
lung eines » Schwerbehindertenauswei-
ses nach den , Anhaltspunkten fir die
arztliche Gutachtertatigkeit im sozialen
Entschadigungsrecht und nach dem
Schwerbehindertenrecht”. Diese An-



haltspunkte enthalten allgemeine Beur-
teilungsregeln und Einzelangaben dard-
ber, wie hoch der Grad der Behinderung
bei welchen Behinderungen festzuset-
zen ist.

Die Anhaltspunkte gelten bundesweit
und sollen fur eine maglichst einheitli-
che Praxis sorgen. Von dem friheren
Bundesministerium fr Arbeit und Sozi-
alordnung (heute: Bundesministerium
fir Gesundheit und Soziale Sicherung)
wurden sie zuletzt 1996 neu gefasst und
zwischenzeitlich mehrfach geandert.

Arbeitgeber

Arbeitgeber ist, wer Arbeitnehmer in
einem » Arbeitsverhéltnis mit abhangi-
ger Arbeit beschaftigt. Auch eine juris-
tische Person (z.B. Aktiengesellschaft,
Gesellschaft mit beschrankter Haftung)
kann Arbeitgeber sein, ebenso die 6f-
fentliche Hand. Unerheblich ist die Art
der Arbeit und ob der Arbeitgeber ein
Gewerbe betreibt. Die Verpflichtungen
aus dem Schwerbehindertenrecht (Teil 2
SGB IX) wie die » Beschaftigungspflicht
oder die Zahlung der » Ausgleichsabga-
be betreffen jeweils den Arbeitgeber als
solchen und nicht den einzelnen Zweig-
betrieb (» Betrieb) oder die nachgeord-
nete » Dienststelle.

Arbeitgeberverbdnde

Arbeitgeberverbande sind Vereine, in
denensich ™ Arbeitgeberi.d.R. nach be-
stimmten Industrie- oder Gewerbezwei-
gen zusammengeschlossen haben. Es
bestehen Fachverbande als Orts-, Be-

zirks-, Landes- und Bundesverbande.
Auf Landesebene gibt es allgemeine
Arbeitgeberverbande als Zusammen-
schluss der Fachverbande und als Spit-
zenverband die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA).

Den Arbeitgeberverbdnden kommt
ebenso wie den » Gewerkschaften als
wesentliche Aufgabe der Abschluss von
» Tarifvertragen zu. Sie leisten ihren Mit-
gliedern Beratung in Fragen des »Ar-
beitsrechts und bieten Rechtsschutz.

Laut Gesetz haben die Arbeitgeber-
verbande zahlreiche Vorschlags- und
Entsendungsrechte zu gerichtlichen
Spruchkérpern und Verwaltungsbehor-
den: etwa bei der Berufung der ehren-
amtlichen Richter der Arbeitsgerichte,
bei der Besetzung der Organe der Bun-
desagentur fur Arbeit und der Organe
der Sozialversicherungstrager sowie bei
der Berufung der Arbeitgebervertreter
des » Widerspruchsausschusses und des
» Beratenden Ausschusses fir behin-
derte Menschen beim Integrationsamt.

Arbeitnehmer

Arbeitnehmer ist, wer in einem »Ar-
beitsverhéltnis steht und eine vom
Arbeitgeber abhangige weisungsge-
bundene Tatigkeit austbt; hierzu zéh-
len Arbeiter, Angestellte und die zur
» Berufsausbildung Beschaftigten (Aus-
zubildende). Fir Arbeitnehmer gilt das
» Arbeitsrecht. Auch » leitende Ange-
stellte sind an sich Arbeitnehmer; den-
noch gelten fur sie vielfach Ausnahmen.
Wahrend z.B. das » Betriebsverfas-



sungsgesetz (BetrVG) auf die leitenden
Angestellten grundsatzlich keine An-
wendung findet, macht das Schwer-
behindertenrecht (Teil 2 » SGB [X) bei
dieser Beschaftigtengruppe keinen Un-
terschied zu den Ubrigen schwerbehin-
derten Arbeitnehmern.

Arbeitsassistenz

FUr behinderte Menschen mit erheb-
lichem Unterstlitzungsbedarf ist die
Arbeitsassistenz einer von mehreren Be-
standteilen des umfassenden Ansatzes
zur personlichen Assistenz bei den Ver-
richtungen des taglichen Lebens und zur
» Teilhabe am Arbeitsleben und der Ge-
sellschaft. Auftraggeber der verschiede-
nen Dienstleistungen zur persdnlichen
Assistenz ist dabei der behinderte
Mensch selbst. Insofern ist die person-
liche Assistenz zugleich Ausdruck des
Selbstbestimmungsrechtes sowie des
» Wunsch- und Wahlrechts (§ 9 SGB IX).

Mit der Novellierung des Schwerbe-
hindertenrechtes (Teil 2 SGB IX) wurde
ein Rechtsanspruch schwerbehinderter
Menschen auf Ubernahme der Kosten
notwendiger Arbeitsassistenz durch die
Integrationsamter eingefihrt (§ 102
Abs. 4 SGB IX), und zwar als Teil der
» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben. Es
geht dabei um eine Geldleistung, nicht
um eine vom offentlichen Leistungstra-
ger zu organisierende Sachleistung. Der
schwerbehinderte Arbeitnehmer hat
vielmehr selbst die Organisations- und
Anleitungskompetenz, ist dafir aber
auch selbst verantwortlich. Der schwer-
behinderte Arbeitnehmer stellt also ent-

“ Arbeitnehmer

weder die Assistenzkraft selbst ein (Ar-
beitgebermodell) oder beauftragt einen
Anbieter von Assistenzdienstleistungen
auf eigene Rechnung mit der Arbeitsas-
sistenz (Auftragsmodell).

Voraussetzung ist stets, dass es um ar-
beitsplatzbezogene Unterstitzung geht
und diese notwendig ist. Als Arbeitneh-
mer ist der schwerbehinderte Mensch
gegendiber seinem eigenen Arbeitgeber
verpflichtet, seine Arbeitsleistung per-
sonlich zu erbringen. Wie bereits das
Wort ,, Assistenz” zeigt, ist Arbeitsassis-
tenz eine Hilfestellung bei der Arbeits-
ausfihrung, nicht aber die Erledigung
der vom schwerbehinderten Arbeitneh-
mer zu erbringenden arbeitsvertragli-
chen Tatigkeit selbst. Es geht dabei um
kontinuierliche, regelmaBig und zeitlich
nicht nur wenige Minuten taglich an-
fallende Unterstlitzung am konkreten
Arbeitsplatz. Notwendig ist diese, wenn
weder die behinderungsgerechte »Ar-
beitsplatzgestaltung noch eine vom Ar-
beitgeber bereitgestellte Assistenz (z.B.
durch Arbeitskollegen) ausreichen, um
dem schwerbehinderten Menschen die
Ausfuhrung der Arbeit in wettbewerbs-
fahiger Form zu ermdoglichen. Haufige
Nutzer der Arbeitsassistenz sind bei-
spielsweise Rollstuhlfahrer und schwer
sinnesgeschadigte Menschen, wie etwa
blinde oder gehérlose Menschen.

Rechtsanspruch: Als Leistung zur Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben dient die Arbeitsassistenz
zum einen dem Ziel, einen sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitsplatz zu er-
langen (vgl. § 33 Abs. 8 Nr. 3 SGB IX).
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In diesem Fall richtet sich der Rechtsan-
spruch, zeitlich auf 3 Jahre befristet,
gegen den zustandigen » Rehabilitations-
trager. Die Arbeitsassistenz dient aber
auch zur Sicherung bereits bestehender
sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gungsverhaltnisse. Der Kostentrager ist
in diesem Fall das » Integrationsamt (vgl.
§ 102 Abs. 4 SGB IX).

Auch nach der Eingliederungsphase
bleibt vielfach eine Arbeitsassistenz an-
gesichts von Art oder Schwere der Be-
hinderung erforderlich. Dann kommt es
nach 3 Jahren zu einem Zustandigkeits-
wechsel vom Rehabilitationstrager zum
Integrationsamt. Um dennoch eine ein-
heitliche Bewilligungs- und Verwal-
tungspraxis zu gewahrleisten, sieht das
SGB IX vor (§ 33 Abs. 8 Satz 2), dass die
Durchfuhrung der Leistungen zur Ar-
beitsassistenz von Anfang an durch das
Integrationsamt erfolgt; diesem werden
die Kosten fur die ersten 3 Jahre ab Auf-
nahme der Beschaftigung vom zunachst
zustandigen Rehabilitationstréager er-
stattet. Die Ubernahme der Kosten einer
notwendigen Arbeitsassistenz ist auch
zur Aufnahme bzw. Sicherung einer
wirtschaftlich » selbststdndigen Existenz
maoglich (vgl. § 33 Abs. 3 Nr. 6 SGB IX sowie
§21Abs.4i.V.m. § 17 Abs. 1a SchwbAV).

Geldleistung: Da es bei der Arbeits-
assistenz um eine Geldleistung an
schwerbehinderte Menschen geht, bie-
tet es sich an, die Form des » Persénli-
chen Budgets zu wahlen (§ 17 Abs. 1
Nr. 4 und Abs. 2-3 SGB IX). Die Inte-
grationsamter stellen ein solches Per-
sonliches Budget zur Verfigung. Die

Leistungshohe bemisst sich dabei an-
hand des durchschnittlichen taglichen
Bedarfs an Arbeitsassistenz. Die Kos-
tentibernahme soll — gemaB dem allge-
meinen sozialrechtlichen Angemessen-
heitsgebot — in einem ausgewogenen
Verhdltnis zu dem damit erzielten wirt-
schaftlichen Integrationserfolg stehen,
d. h. zu dem sozialversicherungspflichti-
gen Einkommen, das der schwerbehin-
derte Mensch selbst erzielt.

In der Praxis werden Leistungen zur Ar-
beitsassistenz auch zusammen mit Leis-
tungen an Arbeitgeber zur Abdeckung
» auBergewdbhnlicher Belastungen er-
bracht (§ 27 SchwbAV); dies ermdglicht
flexible Formen der Arbeitsassistenz, vor
allem bei zeitlich zum Teil nicht genau
vorher bestimmbarem Assistenzbedarf
am Arbeitsplatz.

Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme (ABM)

Unter ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
versteht man ein von der » Agentur fir
Arbeit gefordertes Arbeitsvorhaben, das
im Gffentlichen Interesse liegt und bei
dem grundsatzlich zusatzliche Arbeiten
durchgefthrt werden. Arbeiten sind zu-
satzlich, wenn sie ohne die Forderung
Uberhaupt nicht oder erst spater aus-
gefuhrt wirden. Die Einzelheiten der
Forderung von ABM sind im SGB I
(8§ 260-271) geregelt.

ABM-Trager: Die Agentur flr Arbeit
fuhrt ABM nichtselbst durch, sie bedient
sich hierzu sog. Trager, z.B. der Wohl-
fahrtsverbande. Diese erhalten von der



Agentur fur Arbeit forderungsbeddrfti-
ge Arbeitnehmer zugewiesen. Ziel ist es,
insbesondere bei hoher Arbeitslosigkeit
entsprechend den Problemschwerpunk-
ten der regionalen und beruflichen Teil-
arbeitsmarkte Arbeitslosigkeit abzubau-
en und arbeitslosen Arbeitnehmern zur
Erhaltung oder Wiedererlangung der
Beschaftigungsfahigkeit zumindest vo-
ribergehend eine Beschaftigung zu er-
maoglichen.

Vorrangig sind MaBnahmen zu fordern,
wenn damit zu rechnen ist, dass die Ein-
gliederungsaussichten der in der MaB-
nahme zugewiesenen Arbeitnehmer er-
heblich verbessert werden.

Zuweisung von Teilnehmern: Die
Agentur fur Arbeit kann férderungsbe-
durftige Arbeitnehmer in ABM zuwei-
sen. Ein Arbeitnehmer ist forderungs-
bedurftig, wenn er arbeitslos ist und
allein durch eine Férderung in einer Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahme eine Be-
schaftigung aufnehmen kann.

Ferner muss der Arbeitnehmer die Vo-
raussetzungen fur Entgeltersatzleistun-
gen erfullen (z.B. Arbeitslosengeld). Er-
fallt der Arbeitnehmer die Voraus-
setzungen flr Entgeltersatzleistungen
nicht, kann die Agentur fur Arbeit den-
noch die Forderungsbedurftigkeit von
Arbeitnehmern, z.B. eines behinderten
Menschen, feststellen, wenn dieser
wegen Art oder Schwere seiner Behin-
derung nur durch die Zuweisung in eine
ABM beruflich stabilisiert oder qualifi-
ziert werden kann.

m ArbeitsbeschaffungsmaBnahme (ABM)

Mit der Einstellung des zugewiesenen Ar-
beitnehmers durch den MaBnahmetréa-
ger wird zwischen ihnen ein privatrecht-
liches » Arbeitsverhéltnis begriindet.

Forderung: Die Férderung der ABM er-
folgt an den Trager durch Zuschisse zu
den Lohnkosten in pauschalierter Form.
Die Hohe des Zuschusses bemisst sich
nach der Art der Tatigkeit des gefor-
derten Arbeitnehmers in der MaBnah-
me. Der Zuschuss betragt bei Tatigkei-
ten, fur die i.d.R. erforderlich ist

1. eine Hochschul- oder Fachhochschul-
ausbildung, 1.300 Euro

2. eine Aufstiegsfortbildung, 1.200 Euro

3. eine Ausbildung in einem Ausbil-
dungsberuf, 1.100 Euro

4. ohne Ausbildung, 900 Euro

Die Forderung einer ABM darf i.d.R.
nur bis zu 12 Monate dauern. Sie kann
u.a. bis zu einer Gesamtdauer von
24  Monaten erfolgen, wenn an
der Durchfilhrung der Arbeiten ein
besonderes arbeitsmarktliches Interesse
besteht oder der Trager die Verpflich-
tung zu einer anschlieBenden Dauer-
beschaftigung Ubernimmt. Die Forde-
rung darf bis zu 36 Monate dauern,
wenn zu Beginn der MaBnahme Uber-
wiegend éaltere Arbeitnehmer zugewie-
sen sind, die das 55. Lebensjahr voll-
endet haben.

Beschiftigung schwerbehinderter
Menschen: Bei der Teilnahme eines
schwerbehinderten Menschen (im Sinne
des § 2 Abs. 2 SGB IX) an einer ABM
werden auch die Kosten einer not-
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wendigen » Arbeitsassistenz erstattet.
Schwerbehinderte ABM-Teilnehmer k&n-
nen grundsatzlich Leistungen der » Be-
gleitenden Hilfe im Arbeitsleben erhal-
ten, z.B. » technische Arbeitshilfen.

Bei finanziellen Leistungen wird das
» Integrationsamt deren Art und Héhe
jedoch an der Dauer der ABM und den
Weiterbeschaftigungschancen ausrich-
ten. Arbeitsplatzferne und kosteninten-
sive Leistungen wie z.B. die Hilfe zur
Schaffung von behindertengerechtem
Wohnraum (» Wohnungshilfen) werden
daher regelmaBig nicht gewahrt.
Schwerbehinderten ABM-Teilnehmern
steht auch der »Zusatzurlaub zu. Sie
wahlen die » Schwerbehindertenvertre-
tung mit und werden von ihr vertreten.

Schwerbehinderte Teilnehmer in einer
ABM haben gemal3 § 90 Abs.1 Nr. 2 SGB
IX nicht den besonderen » Kiindigungs-
schutz nach §§ 85-92 SGB IX.

ABM-Stellen zahlen bei der Veranlagung
zur » Ausgleichabgabe nicht als » Pflicht-
plétze eines Arbeitgebers. Schwerbe-
hinderte Menschen in ABM werden je-
doch auf Pflichtplatze des Arbeitgebers
angerechnet.

Arbeitsentgelt

Der Begriff Arbeitsentgelt oder Arbeits-
lohn hat eine zweifache Bedeutung: im
Verhaltnis Arbeitnehmer — Arbeitgeber
und im Sinne des Sozialversicherungs-
rechts. Die Zahlung des vereinbarten Ar-
beitsentgelts an den Arbeitnehmer ist
die Hauptpflicht des Arbeitgebers aus

dem Arbeitsvertrag (§ 611 Abs. 1 BGB,
> Arbeitsverhaltnis).

Die Hohe des Arbeitsentgelts wird im
Allgemeinen im Arbeitsvertrag oder in
» Tarifvertrdgen geregelt und oft durch
betriebliche Regelungen erganzt. In
Ausnahmefallen wie bei der » Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall und im Ur-
laub muss das Arbeitsentgelt auch ohne
Arbeitsleistung gezahlt werden. Bei In-
solvenz des Arbeitgebers regelt § 183
SGB Il einen Anspruch auf Insolvenz-
geld fir die vorausgehenden 3 Monate
gegenuber der Agentur fur Arbeit.

Bei der Bemessung des Arbeitsentgelts
und der Dienstbezlige schwerbehinder-
ter Menschen aus einem bestehenden
Beschaftigungsverhaltnis dirfen Renten
und vergleichbare Leistungen, die wegen
der Behinderung bezogen werden, nicht
berdcksichtigt werden (§ 123 SGB IX).

Der Arbeitgeber kann unter bestimmten
Voraussetzungen ZuschUsse zum Arbeits-
entgelt fur einen schwerbehinderten
Menschen erhalten (» Eingliederungszu-
schsse, » auBBergewdhnliche Belastungen).

Das Arbeitsentgelt im sozialversiche-
rungsrechtlichen Sinn ist durch § 14
SGB IV definiert. Danach sind alle lau-
fenden oder einmaligen Einnahmen aus
einer Beschaftigung — z.B. die Jahres-
gratifikation (sog. Weihnachtsgeld) und
das » Urlaubsgeld — bei der Zahlung der
Sozialversicherungsbeitrdge zu bertick-
sichtigen (§ 7 SGB V), unabhéngig
davon, ob auf sie ein Rechtsanspruch
besteht, wie sie bezeichnet sind, in wel-



cher Form sie geleistet werden — als
Geld- oder Sachbeziige — und ob sie di-
rekt aus der Beschaftigung heraus oder
im Zusammenhang mit ihr erzielt wer-
den (z.B. Trinkgelder).

Arbeitserprobung

Die Arbeitserprobung dient der Abkla-
rung der »beruflichen Eignung und
Auswahl von erforderlichen Leistungen
zur » Teilhabe am Arbeitsleben (§ 33
Abs. 4 SGB IX). Ziel der Arbeitser-
probung ist es, gemeinsam mit dem
behinderten Menschen bei feststehen-
dem Berufsziel Zweifelsfragen in Bezug
auf die konkreten Anforderungen der
Aus- oder Weiterbildung bzw. des Ar-
beitsplatzes zu klaren. Der behinderte
Mensch soll sich selbst in der Arbeits-
welt erproben, seine Leistungsfahigkeit
soll getestet werden. Ein fester zeitlicher
Rahmen ist fur die Arbeitserprobung
nicht vorgesehen. Art und Dauer der Ar-
beitserprobung wird mit dem behinder-
ten Menschen im Einzelfall durch den
zustandigen » Rehabilitationstrdger (§ 6
Abs. 1 SGB IX) festgelegt.

Arbeitsforderung

Zur Arbeitsforderung gehoren alle Auf-
gaben und Leistungen der » Agenturen
far Arbeit, mit denen das Wirtschafts-
wachstum geférdert sowie ein hoher Be-
schaftigungsstand erzielt und aufrecht-
erhalten werden soll. Verankert sind
diese Aufgaben und Leistungen im SGB
lll. Die Leistungen der Arbeitsférderung
richten sich vor allem an Arbeitnehmer
und Arbeitgeber (§ 3 SGB lI).

m Arbeitsentgelt

Leistungen an Arbeitnehmersindu.a.:
e » Berufsberatung sowie » Ausbildungs-
vermittlung und » Arbeitsvermittiung

e Leistungen zur Unterstdtzung der
Beratung und Vermittlung

e TrainingsmaBnahmen zur Verbesse-
rung der Eingliederungsaussichten

e finanzielle Hilfen zur Forderung der
Aufnahme einer Beschaftigung

e Uberbriickungsgeld zur Aufnahme
einer »selbststandigen Tatigkeit

e Berufsausbildungsbeihilfe wahrend
einer » Berufsausbildung oder einer
berufsvorbereitenden BildungsmaB-
nahme (» Berufsvorbereitung)

e Ubernahme der Weiterbildungskos-
ten und Unterhaltsgeld wahrend der
Teilnahme an einer » beruflichen Wei-
terbildung

e Arbeitslosengeld wahrend der »Ar-
beitslosigkeit

Ferner gehoren hierher die allgemei-
nen und besonderen Leistungen zur
» Teilhabe behinderter Menschen am
Arbeitsleben (§ 33 SGB IX iV.m. §§ 97 ff.
SGB I, siehe Leistungsibersicht ab
S. 264).

Leistungen an Arbeitgeber sind u.a.:

e Arbeitsmarktberatung sowie Ausbil-
dungs- und Arbeitsvermittiung

e Zuschiisse zum Arbeitsentgelt bei der
Eingliederung von forderungsbedurf-
tigen und leistungsgeminderten Ar-
beitnehmern

e Zuschisse zum Arbeitsentgelt eines
Vertreters zur Forderung der berufli-
chen Weiterbildung von Beschaftigten

e Zuschisse zur Ausbildungsvergitung
fur die betriebliche Aus- und Weiter-
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bildung behinderter Menschen in
Ausbildungsberufen

Forderung behinderter Menschen:
Rechtsgrundlage fiir die » Teilhabe behin-
derter Menschen am Arbeitsleben ist das
SGB IXi.V.m. SGB IIl. Nach § 2 SGB IX sind
Menschen behindert, wenn ihre kérperli-
che Funktion, geistige Fahigkeit oder see-
lische Gesundheit mit hoher Wahrschein-
lichkeit langer als 6 Monate von dem fur
das Lebensalter typischen Zustand abwei-
chen und daher ihre Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind
von »Behinderung bedroht, wenn die
Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Status der » Schwerbehinderung ist
nicht Voraussetzung fur die Gewahrung
von Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben. Behinderte Menschen, die
wegen Art oder Schwere ihrer Behinde-
rung oder zur Sicherung des Eingliede-
rungserfolgs auf besondere behinde-
rungsspezifische Leistungen angewiesen
sind, haben nach SGB Il einen Rechts-
anspruch auf besondere Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben (vgl. § 102
Abs. 1 SGB Ill). Dies kann z.B. eine be-
rufliche BildungsmaBnahme in einem
» Berufsbildungswerk oder » Berufsfér-
derungswerk sein, ferner die Teilnahme
an MaBnahmen im Eingangsverfahren
und Berufsbildungsbereich einer aner-
kannten » Werkstatt fir behinderte
Menschen. Auch behinderte Menschen,
die keiner besonderen behinderungs-
spezifischen  Leistungen  bedurfen,
kénnen Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben erhalten (allgemeine Leistun-
gen gem. § 100 SGB llI).

Arbeitsgericht

Die Arbeitsgerichte entscheiden bei-
spielsweise Uber »Kindigungsschutz-
klagen und Klagen auf Lohnzahlung. Sie
sind ferner zustandig fur Streitigkeiten
zwischen Tarifvertragsparteien und fur
Streitigkeiten im Rahmen des »Be-
triebsverfassungsgesetzes (BetrVG). Mit
der Gesetzesanderung durch das
Arbeitsgerichtsbeschleunigungsgesetz
vom 30.3.2000 ist die Rechtswegzu-
standigkeit fUr Arbeitssachen allein den
Arbeitsgerichten zugeordnet. Auch die
Beschlussverfahren fur den 6ffentlichen
Dienst sind somit dort zu fuhren.

Die Kammern der Arbeitsgerichte sind
mit einem Berufsrichter als Vorsitzenden
und je zwei ehrenamtlichen Richtern als
Vertreter der Arbeitnehmer und der Ar-
beitgeber besetzt. Zum Zwecke der
»glitlichen Einigung findet zunachst
eine mundliche Verhandlung vor dem
Vorsitzenden statt.

Rechtsmittelinstanzen sind die Landes-
arbeitsgerichte und das Bundesarbeits-
gericht (BAG) in Erfurt. In der ersten In-
stanzvor dem Arbeitsgericht kdnnen die
Parteien den Rechtsstreit selbst fiihren
oder sich von Verbandsvertretern (z.B.
von Rechtsvertretern der Gewerkschaf-
ten und der Arbeitgeberverbdnde) ver-
treten lassen. Vor dem Landesarbeits-
gericht besteht Anwaltszwang, wenn
keine Vertretung durch Verbandsvertre-
ter erfolgt. Vor dem Bundesarbeitsge-
richt mussen sich die Parteien durch
Rechtsanwalte vertreten lassen. In der
ersten Instanz muss jede Partei ihre au-



Bergerichtlichen Kosten, insbesondere
also die Kosten fur einen Rechtsanwalt,
selbst tragen.

Arbeitshilfen

» Technische Arbeitshilfen

Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung ist eine
Pflichtversicherung, die die im SGB Il
(» Arbeitsforderung) beschriebenen Per-
sonenkreise erfasst. Lediglich Pflegeper-
sonen, Selbststandige und Auslands-
beschaftigte konnen sich ab dem
01.02.2006 freiwillig versichern. Die Ar-
beitslosenversicherung ist neben der ge-
setzlichen » Krankenversicherung, Pfle-
ge- und » Rentenversicherung die vierte
Saule der gesetzlichen » Sozialversiche-
rung.

Versicherungspflichtig sind alle Perso-
nen, die gegen Arbeitsentgelt oder zu
ihrer » Berufsausbildung beschaftigt
sind. Fur besondere Personengruppen,
z.B. Beamte, Soldaten oder Personen,
die das 65. Lebensjahr vollendet haben,
besteht hingegen Versicherungsfreiheit.

Im Rahmen der Arbeitslosenversiche-
rung wird durch die Bundesagentur far
Arbeit (> Agentur fir Arbeit) eine Viel-
zahl von Leistungen erbracht. Dazu ge-
horen sowohl Leistungen, die die Inte-
gration der Menschen in Arbeits- und
Ausbildungsverhaltnisse unterstttzen,
als auch die Sicherstellung des Lebens-
unterhalts wahrend der » Arbeitslosig-
keit.

m Arbeitsgericht

Die Leistungen richtensich in erster Linie
an die Personengruppen der Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber, die sich an der Fi-
nanzierung der Arbeitslosenversiche-
rung beteiligen.

Zur Finanzierung der Arbeitslosenversi-
cherung wird ein Beitrag erhoben. Er
wird grundsatzlich vom versicherungs-
pflichtigen Beschaftigten und vom Ar-
beitgeber je zur Halfte getragen.

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit im Sinne des SGB i
(» Arbeitstérderung) liegt vor, wenn ein
Arbeitnehmer

e nicht in einem Beschaftigungsverhalt-
nis steht (Beschaftigungslosigkeit),

e sich bemuht, seine Beschaftigungslo-
sigkeit zu beenden (Eigenbemihun-
gen) und

e den Vermittlungsbemihungen der
Agentur fur Arbeit zur Verfligung
steht (vgl. § 119 Abs. 1 SGB IlI).

Um den Lebensunterhalt des Arbeitslo-
sen zu sichern, sieht das SGB Il Ent-
geltersatzleistungen vor (§§ 116 ff. SGB
lll). Diese Leistungen werden nachfol-
gend inihren wesentlichen Grundzigen
beschrieben.

Arbeitslosengeld: Arbeitnehmer ha-
ben Anspruch auf Arbeitslosengeld bei
Arbeitslosigkeit oder bei beruflicher
Weiterbildung (§ 117 SGB IlI).

Anspruch auf Arbeitslosengeld bei
Arbeitslosigkeit besteht (§ 118 SGBII),
wenn der Arbeitnehmer
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1.arbeitslos, d.h. beschaftigungslos ist,
sich bemiht, seine Beschaftigungs-
losigkeit zu beenden und den Ver-
mittlungsbemdhungen der » Agentur
fur Arbeit zur Verfigung steht (vgl.
§ 119 Abs. 1 SGB lll). Die Austbung
einer Erwerbstatigkeit  (Beschafti-
gung, » selbststandige Tatigkeit und
Tatigkeit als mithelfender Familienan-
gehdriger) von weniger als 15 Stun-
den wochentlich schlieBt Arbeits-
losigkeit und damit den Anspruch auf
Arbeitslosengeld nicht aus. Die
Arbeitszeiten mehrerer Erwerbstatig-
keiten werden allerdings zusammen-
gerechnet. Den Vermittlungsbemu-
hungen der Agentur fir Arbeit steht
der Arbeitslose zur Verfigung, wenn
er — neben der Erfullung weiterer Vo-
raussetzungen — eine versicherungs-
pflichtige mindestens 15 Stunden wo-
chentlich umfassende Beschaftigung
austben kann und hierzu auch bereit
ist.

2.sich bei der Agentur fur Arbeit per-
sonlich arbeitslos gemeldet hat (vgl.
§ 122 SGB IIl). Eine telefonische Mel-
dung gendgt nicht.

3.die Anwartschaft erfallt hat, d.h.
wenn er innerhalb einer 3-jahrigen
Rahmenfrist vor Eintritt der Arbeits-
losigkeit mindestens 12 Monate in
einem versicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhaltnis oder in einem
anderen Versicherungspflichtverhalt-
nis im Sinne des SGB Ill gestanden hat
(vgl. §§ 123-124 sowie §§ 24 ff. SGB
ll). Sonderregelungen gibt es fur
Wehr- oder Zivildienstleistende und
Saisonarbeitnehmer. Fir Anspriche
auf Arbeitslosengeld, die ab dem

01.02.2006 entstehen, betragt die
Rahmenfrist 2 Jahre und es bestehen
keine Sonderregelungen (mehr) fur
Wehr- und Zivildienstleistende.

Anspruch auf Arbeitslosengeld bei
» beruflicher Weiterbildung besteht,
wenn die Voraussetzungen fur die Ge-
wahrung von Arbeitslosengeld bei be-
ruflicher Weiterbildung allein wegen der
beruflichen Weiterbildung nicht vorlie-
gen (§ 124a SGB III).

Wer infolge einer Leistungseinschran-
kung nicht arbeitsféhig ist, also eine
versicherungspflichtige Beschaftigung
unter den tblichen Bedingungen des fur
ihn in Betracht kommenden Arbeits-
marktes nicht aufnehmen und austiben
kann, ist nicht arbeitslos im Sinne des
SGB lll. Denn er steht fur die »Arbeits-
vermittlung in eine versicherungspflich-
tige Beschaftigung nicht zur Verfigung
und hat daher auch keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld. Fur bestimmte
Félle fehlender Arbeitsfahigkeit gewahrt
das SGB Il dennoch ausnahmsweise
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld;
die geltenden Voraussetzungen nennt
§ 125 SGB Il

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld richtet sich nach der Dauer der
vor der Arbeitslosigkeit zurlckgelegten
versicherungspflichtigen Beschaftigungs-
zeit und dem Lebensjahr, das der Ar-
beitslose bei der Entstehung des Leis-
tungsanspruchs vollendet hat (vgl. § 127
SGB Ill). Die Anspruchsdauer wurde fur
Anspriiche auf Arbeitslosengeld, die ab
01.02.2006 entstehen, verkirzt und be-



tragt fur Arbeitnehmer vor Vollendung
des 55. Lebensjahres maximal 12 Mo-
nate und nach Vollendung des 55.
Lebensjahres maximal 18 Monate.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes be-
trdgt 60%, bei Arbeitslosen, die min-
destens ein Kind haben, das steuerlich
zu bericksichtigen ist, 67% des pau-
schalierten Netto-Arbeitsentgelts, das
sich aus dem Bruttoentgelt ergibt, das
der Arbeitslose im letzten Jahr vor der
Entstehung seines Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld erzielt hat (vgl. §§ 129 ff.
SGB III).

Teilarbeitslosengeld: Seit dem 01.01.
1998 besteht nach § 150 SGB Il die M&g-
lichkeit, Teilarbeitslosengeld zu bezie-
hen. Diese Regelung soll Arbeitneh-
mern, die eine von mehreren versiche-
rungspflichtigen Beschaftigungen ver-
lieren, einen angemessenen Ersatz des
ausfallenden » Arbeitsentgelts bieten.

Das Teilarbeitslosengeld richtet sich
grundsatzlich nach den Vorschriften
Uber das Arbeitslosengeld. AuBerdem
wird vorausgesetzt, dass innerhalb von
2 Jahren vor Eintritt der (Teil-)Arbeits-
losigkeit und der Arbeitslosmeldung
neben der jetzt noch ausgetbten versi-
cherungspflichtigen Beschaftigung min-
destens 12 Monate eine weitere versi-
cherungspflichtige Beschaftigung aus-
gelibt wurde. Teilarbeitslosengeld kann
far langstens 6 Monate bezogen wer-
den.

Zumutbare Beschaftigungen: Um die
Folgen fur die Versichertengemeinschaft

“ Arbeitslosigkeit

zu begrenzen, ist der Versicherungsfall
der Arbeitslosigkeit so schnell wie mog-
lich zu beenden (vgl. auch »Sperrzeit
fur Arbeitslosengeld). Der Rahmen, in
dem arbeitslose Arbeitnehmer an der
Wiederaufnahme einer Beschaftigung
mitzuwirken haben, wird u.a. von der
s0g. Zumutbarkeit gesteckt: Entlohnun-
gen, die — in einem nach der bisherigen
Dauer der Arbeitslosigkeit gestaffelten
Umfang — niedriger sind als das zuletzt
bezogene Arbeitsentgelt, sind nach
§ 121 SGB Ill ebenso zumutbar wie be-
fristete Beschaftigungen und Pendelzei-
ten zur Arbeitsstelle bis zu 2,5 Stunden
(Vollzeitarbeitnehmer) bzw. 2 Stunden
(Teilzeitarbeitnehmer) taglich.

Arbeitsmarkt

Unter dem Begriff Arbeitsmarkt versteht
man Angebot und Nachfrage von Ar-
beitskraften fur eine abhangige ent-
lohnte Beschaftigung. Das Angebot von
Arbeitskraften bestimmt sich aus dem
sog. Erwerbspersonenpotenzial, das
sich aus den Erwerbstatigen, den regis-
trierten Arbeitslosen und der stillen
Reserve zusammensetzt. Die Nachfrage
reprasentiert das gesamtwirtschaftliche
Stellenangebot im Inland.

Die Bundesagentur fur Arbeit (> Agen-
tur far Arbeit) hat u.a. die Aufgabe,
diesen Arbeitsmarkt zu beobachten,
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu
betreiben und dartber regelmaBig zu
berichten (8§ 280ff. SGB Ill). Der
Arbeitsmarkt kann dabei unter ver-
schiedenen Gesichtspunkten betrachtet
werden, z. B. inregionaler Hinsicht, nach



Berufssparten oder nach der Qualifika-
tion der Arbeitnehmer, aber auch grup-
penspezifisch (z.B. schwerbehinderte
Menschen, jingere Menschen, &ltere
Arbeitnehmer).

Wer als behinderter Mensch nicht auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig
sein kann, hat die Moglichkeit, z.B. in
einer » Werkstatt fur behinderte Men-
schen eine geeignete Beschaftigung zu
finden (sog. besonderer Arbeitsmarkt).

Arbeitsmedizin

Die Arbeitsmedizin befasst sich mit den
Auswirkungen der Arbeit auf die Ge-
sundheit und den Auswirkungen von
» Krankheiten auf die Arbeitsfahigkeit.
lhre Aufgabe besteht darin, Gesund-
heitsschaden zu verhUten, die sich aus
den Arbeitsbedingungen ergeben kénn-
ten. Dazu gehdren auch die Verhitung
von » Arbeitsunféllen und die Erfor-
schung und Vermeidung von » Berufs-
krankheiten. Aufgabe der Arbeitsmedi-
zin ist es ferner, sicherzustellen, dass die
einzelnen Arbeitnehmer eine Tatigkeit
ausUben kénnen, dieihrem kérperlichen
und seelischen Leistungsvermégen ent-
spricht. Psychische Gesichtspunkte, die
beider Arbeitstatigkeit beachtet werden
mussen, sind Gegenstand der » Arbeits-
psychologie. Wesentliche Teilgebiete der
Arbeitsmedizin sind die Arbeitsphysio-
logie und die Arbeitshygiene.

Die Arbeitsphysiologie befasst sich
mit den Korper- und Sinnesfunktionen
bei der Arbeit sowie den kérperlichen
Belastungen bei beruflichen Tatigkeiten.

Sie ermittelt dabei die Wechselwirkun-

gen zwischen Mensch, Arbeitsaufgabe

und > Arbeitsplatz. Gegenstand der Un-
tersuchung sind

e die Belastung, d. h. eine vorgegebene
Anforderung, die von &uBeren Ar-
beitsbedingungen, nicht aber vom
betroffenen Arbeitnehmer abhdngt
(z.B. das Einspannen eines Werk-
stlicks in die Drehbank),

e die Leistung, d. h. die Reaktion des Ar-
beitnehmers auf die Belastung (z.B.
das Aufbringen von Muskelkraft beim
Heben und Einspannen des Werk-
stlicks in die Drehbank, verbunden mit
dem Sehen als Sinnesleistung),

e die Beanspruchung, d.h. die indivi-
duellen Reaktionen des menschlichen
Organismus beim Erbringen der Leis-
tung (z.B. die Pulsfrequenz).

Die Arbeitshygiene (Gewerbehygie-

ne) befasst sich mit den Gefahrdungen

der Gesundheit durch die Berufsarbeit.

Arbeitshygienisch sind vor allem von Be-

deutung:

o die zu bearbeitenden Materialien und
Stoffe, z.B. chemische Substanzen,
giftige Stoffe

e die bei einzelnen Arbeitsvorgangen
auftretenden Gase, Stadube und
Dampfe

e Larmbelastungen

e die Be- und Entliftung der Arbeits-
raume sowie insgesamt die klimati-
schen Verhaéltnisse im Betrieb und am
Arbeitsplatz

e die Lichtverhaltnisse am Arbeitsplatz

e Art und Beschaffenheit der Arbeits-
kleidung

e Fragen der Feuergefahrdung



e die Dauer und Verteilung der Ar-
beitszeit, Schicht- und Wechseldienst,
Arbeitspausen

Arbeitsmedizinische Untersuchun-
gen sind gerade fir schwerbehinderte
Menschen — aufgrund der behinde-
rungsbedingten Funktionseinschrankun-
gen —von besonderer Bedeutung. So ist
im Einzelfall zu klaren, welche Tatigkei-
ten der behinderte Mensch mit Rlck-
sicht auf Art oder Schwere der jewei-
ligen Behinderung ausiiben kann
(» Profilmethode) und welche » techni-
schen Arbeitshilfen erforderlich sind.
Eine wichtige arbeitsmedizinische Funk-
tion haben die nach dem » Arbeitssicher-
heitsgesetz (ASiG) vom Arbeitgeber zu
bestellenden » Betriebsérzte im Hinblick
auf arztliche Untersuchungen, arbeits-
medizinische Beurteilungen und Bera-
tungen.

Arbeitsmedizinische Aspekte im

Schwerbehindertenrecht:

e Ausdriicklich gefordert wird die Be-
ricksichtigung der »Behinderung
und ihrer Auswirkungen auf die Be-
schaftigung bei der Gestaltung der Ar-
beitsbedingungen schwerbehinderter
Menschen (§ 81 Abs. 4 Nr. 1 SGB 1X).

e Zum anderen ist der wichtige Gedan-
ke der » Prévention und der friihzei-
tigen Reaktion auf gesundheitliche
Gefahrdungen bei der Arbeitstatig-
keit (Betriebliches » Eingliederungs-
management) verankert (§ 84 SGBIX).

“ Arbeitsmedizin

Arbeitsplatz

Ein Arbeitsplatz ist — raumlich gesehen —
ein dem Arbeitnehmer zugewiesener Be-
reich der Arbeitstatigkeit. Es gibt raumlich
konstante (z.B. Produktionshalle, Werk-
statt, BUro) oder wechselnde Arbeitsplat-
ze (z.B. Bau- und Montagestellen). Daru-
ber hinaus kénnen auch die Tatigkeiten an
einen bestimmten Platz gebunden sein
(z. B. an eine Maschine, einen Schreibtisch)
oder wechseln (z.B. auf GerUsten, Fahr-
zeugen). Funktional gesehen umfasst der
Arbeitsplatz also die dem Arbeitnehmer
Ubertragenen Aufgaben und Tatigkeiten
(vgl. § 73 SGB IX).

Die Relevanz des Arbeitsplatzes

im Schwerbehindertenrecht (Teil 2

» SGB IX) ergibt sich unter verschiede-

nen Gesichtspunkten:

e Der Umfang der »Beschafti-
gungspflicht des Arbeitgebers rich-
tet sich nach der Zahl der vorhande-
nen Arbeitsplatze (§ 71 SGB IX).

e Bei der Besetzung freier Arbeits-
platze ist der Arbeitgeber verpflich-
tet zu prifen, ob diese — insbesonde-
re mit bei der Agentur fur Arbeit als
arbeitsuchend oder arbeitslos gemel-
deten —schwerbehinderten Menschen
besetzt werden koénnen (§ 81 Abs. 1
Satz 1 SGB IX, » Einstellung schwer-
behinderter Menschen).

e » Berufliches Fortkommen: Arbeit-
geber missen  schwerbehinderte
Menschen so beschaftigen, dass diese
ihre  Fahigkeiten und Kenntnisse
maoglichst voll verwerten und weiter-
entwickeln koénnen (§8 81 Abs. 4
SGB IX).
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e Behindertengerechte Gestaltung
des Arbeitsplatzes: Fir die » Teilha-
be des behinderten Menschen am Ar-
beitsleben ist es entscheidend, dass er
auf einem geeigneten Arbeitsplatz
beschaftigt wird. Die Aufgabe besteht
darin, fur den behinderten Menschen
im Betrieb einen Arbeitsplatz zu er-
mitteln, auf dem die nicht beein-
trachtigten Funktionen genutzt wer-
den kénnen. Oder der Arbeitsplatz ist
mit Rucksicht auf die Funktionsein-
schrankungen so zu gestalten, dass
moglichst die geforderte Leistung er-
zielt werden kann. Die Verpflichtung
des Arbeitgebers zur behindertenge-
rechten Gestaltung des Arbeitsplatzes
in organisatorischer und technischer
Hinsicht ergibt sich aus § 81 Abs. 4
SGB IX (vgl. »technische Arbeits-
hilfen). Hierbei kommt auch der Ein-
richtung von » Teilzeitarbeitsplatzen
eine wichtige Bedeutung zu. Heim-
arbeits- oder Telearbeitsplatze sind fur
behinderte Menschen, die in ihrer Mo-
bilitat eingeschrankt sind, eine gute
Alternative. Die behindertengerechte
Arbeitsplatzgestaltung verfolgt so-
wohl das Ziel der » Prévention als auch
der » Rehabilitation und Teilhabe am
Arbeitsleben: Es werden Belastungen
abgebaut sowie gesundheitliche Scha-
den — und damit das Entstehen von
Behinderungen — vermieden.

Beratung: Fur die Beratung des Arbeit-
gebers stehen die » Beratenden Ingenieu-
re des Integrationsamtes zur Verfugung.
Die Ermittlung des fiir den schwerbehin-
derten Menschen geeigneten Arbeitsplat-
zes erfolgt nach der » Profilmethode.

Arbeitspsychologie

Die Arbeitspsychologie befasst sich mit
den Wechselbeziehungen zwischen den
Arbeitsanforderungen, den individuel-
len Fahigkeiten, Interessen und den psy-
chischen Faktoren beim Arbeitnehmer
wie z. B. Motivation, Konzentration oder
Entschlusskraft. AuBerdem untersucht
die Arbeitspsychologie, inwieweit Ar-
beitsanforderungen und -bedingungen
psychische Stérungen (mit) ausldsen
konnen (» Pravention).

Die Arbeitspsychologie entwickelt Eig-
nungs- und Einstellungstests, mit deren
Hilfe ermittelt werden soll, an welchen
Arbeitsplatzen und bei welchen Tatig-
keiten Arbeitnehmer ihre Fahigkeiten
bestmaoglich einsetzen konnen (> Profil-
methode). Je nach Art oder Schwere der
Behinderung kann dabei auch eine in-
dividuelle psychologische Untersuchung
und Beratung erforderlich sein.

Weitere Arbeitsfelder sind psychologi-
sche Methoden der Mitarbeiterfiihrung
sowie die Untersuchung zwischen-
menschlicher Beziehungen am Arbeits-
platz und ihrer Ruckwirkungen auf das
Arbeitsergebnis. Hierbei gewinnen das
» Mobbing und die Moglichkeiten, wie
man ihm im Betrieb oder in der Dienst-
stelle entgegenwirken kann, zuneh-
mend an Bedeutung.

Arbeitsrecht

Das Arbeitsrecht gehért dem privaten
Recht an, soweit es die Rechtsbezie-
hungen zwischen Arbeitnehmer und Ar-



beitgeber regelt. Es ist aber auch of-
fentlich-rechtlicher Natur, wenn das
Verhaltnis von Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber zum Staat und zu 6ffentlich-
rechtlichen  Korperschaften  berthrt
wird. Auch das » Betriebsverfassungs-
gesetz (BetrVG) und das » Tarifvertrags-
recht sind dem Arbeitsrecht zuzuord-
nen. Das Arbeitsrecht soll den Arbeit-
nehmer schitzen und zugleich einen ge-
rechten Ausgleich der Interessen von
Arbeitgeber und Arbeitnehmer herbei-
fahren. Auch das » Kiindigungsschutz-
gesetz (KSchG) und das »SGB X ent-
halten in groBem Umfang arbeits-
rechtliche Vorschriften.

Arbeitsschutz

Arbeitsschutzist der den Arbeitnehmern
durch Gesetze, Verordnungen und Ta-
rifvertrdge gewahrte Schutz vor Gefah-
ren, die sich im Zusammenhang mit der

Arbeit ergeben. Arbeitsschutz umfasst

folgende Bereiche:

e Betriebs- oder Gefahrenschutz:
Fragen der » Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes, sicherheitstech-
nische, organisatorische, »arbeitsme-
dizinische, hygienische und » arbeits-
psychologische MaBnahmen. Spezi-
fische Regelungen finden sich u.a. im
» Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) und
in der »Arbeitsstattenverordnung
(ArbStattV).

o Arbeitszeitschutz: Der Schutz der
> Arbeitszeit ist vor allem durch das
Arbeitszeitgesetz (ArbZG) geregelt,
flr bestimmte Personengruppen auch
im Rahmen des Arbeitsvertragsschut-
zes.

“ Arbeitsrecht

e Arbeitsvertragsschutz: Hierzu gibt
eine ganze Reihe von Regelungen,
z.B. in der Gewerbeordnung (GewO),
im Gesetz Uber die Festsetzung von
Mindestarbeitsbedingungen und dem
» Heimarbeitsgesetz (HAG). Der Ge-
setzgeber hat u.a. folgende Arbeit-
nehmergruppen besonders geschiitzt:
werdende Mutter durch das Mutter-
schutzgesetz (MuSchG), Jugendliche
durch das Jugendarbeitsschutzgesetz
(JArbSchG) und schwerbehinderte
Menschen durch das Schwerbehin-
dertenrecht (Teil 2 » SGB IX).

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)
dient dazu, Arbeitssicherheit und Ge-
sundheitsschutz fur Beschaftigte dauer-
haft, umfassend und in allen Tatigkeits-
bereichen zu regeln und sicherzustellen.
Das Gesetz definiert die vorrangigen
Ziele und generellen Anforderungen,
enthaltjedoch selbst keine genauen Ver-
haltensvorschriften. Der » Prévention
wird eine besondere Bedeutung beige-
messen (vgl. § 4 ArbSchG).

Das Gesetz gilt fur alle Arbeitgeber und
Arbeitnehmer der privaten Wirtschaft
und der offentlichen Verwaltung. Es
wendet sich vorrangig an den Arbeit-
geber, der fUr den Arbeitsschutz ver-
antwortlich ist. Er muss Gefahrdungs-
beurteilungen flir die Arbeitsplatze
erstellen, auf dieser Grundlage Schutz-
maBnahmen treffen und diese regel-
maBig Uberprifen. Bei Betrieben mit
Uber 10 Beschaftigten ist dies schriftlich
zu dokumentieren.
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Das Gesetz verlangt vom Arbeitgeber
die Schaffung einer geeigneten inner-
betrieblichen Arbeitsschutzorganisation
sowie die Unterweisung der Beschaftig-
ten Uber Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Arbeit. Konkretisiert wer-
den die Bestimmungen des Gesetzes
durch mehrere Verordnungen, z.B. die
Arbeitsstattenverordnung  (ArbStattV)
oder die Bildschirmarbeitsverordnung
(BildscharbV). Ein vollstandiges und ak-
tuelles Verzeichnis der Arbeitsschutz-
vorschriften des Bundes enthalt der
~Unfallverhitungsbericht Arbeit”, den
die Bundesregierung jahrlich Gber den
Standvon Sicherheit und Gesundheit bei
der Arbeit sowie Uber die » Arbeitsun-
falle und » Berufskrankheiten in Deutsch-
land herausgibt.

Das Arbeitsschutzgesetz regelt auch die
Uberwachung und Beratung der Betrie-
be durch die Arbeitsschutzbehérden
(Gewerbeaufsichtsamter). Die Aufga-
ben und Befugnisse der Trager der ge-
setzlichen Unfallversicherung (» Berufs-
genossenschaften) richten sich nach den
Vorschriften des » Sozialgesetzbuchs
(SGB). Daruber hinaus nehmen sie im
Rahmen ihres Praventionsauftrags auch
Aufgaben zur Gewahrleistung von Si-
cherheit und Gesundheitsschutz der Be-
schaftigten wahr (§ 21 Abs. 2 ArbSchG).

Arbeitssicherheit

Der Sammelbegriff Arbeitssicherheit
umfasst alle tatsachlichen MaBnahmen
und rechtlichen Vorschriften, die der
» Prévention dienen, z. B. der Verhitung
von P Arbeitsunfillen und » Berufs-

krankheiten. Rechtliche Grundlagen der
Arbeitssicherheit sind u.a. das »Ar-
beitssicherheitsgesetz (ASiG) und das
» Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG). Siehe
auch » Fachkraft fur Arbeitssicherheit.

Die Regelungen des betrieblichen

Arbeitsschutzes sollen die Arbeitneh-

mer vor Gefahren schitzen, die ihnen

z.B. drohen kdnnen aus

e den technischen und baulichen Ein-
richtungen des Betriebes

e dem Produktionsablauf und den in-
nerbetrieblichen Transportvorgangen

e den zu verwendenden Arbeitsstoffen
(z.B. Chemikalien)

e den betrieblichen Umgebungseinflis-
sen (z.B. Larm, Staube, Gase und
Dampfe, Lichtverhaltnisse, klimati-
sche Verhaltnisse wie Feuchtigkeit,
Raumtemperatur oder Zugluft)

Entsprechende Hinweise enthalten die
» Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)
und die Arbeitsstatten-Richtlinien (ASR),
die noch biszum 25.08.2010 gdltig sind.
Verantwortlich fUr die Arbeitssicherheit
ist der Arbeitgeber. Kern des betriebli-
chen Arbeitsschutzes sind die Unfallver-
hutungsvorschriften (UVV) der » Berufs-
genossenschaften. Die Einhaltung der
UVV Uberwachen die Berufsgenossen-
schaften und die staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamter.

Die Schwerbehindertenvertretung
ist im Rahmen ihrer Aufgaben auch fur
Fragen der Arbeitssicherheit von
schwerbehinderten Menschen mit zu-
standig. Sie hat das Recht, an den Sit-
zungen des Arbeitsschutzausschusses,



der nach dem Arbeitssicherheitsgesetz
(ASiG) vorgeschrieben ist, beratend teil-
zunehmen (§ 95 Abs. 4 SGB IX).

Arbeitssicherheitsgesetz
(ASiG)

Das , Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicher-
heitsingenieure und andere Fachkrafte
fur Arbeitssicherheit” (Arbeitssicherheits-
gesetz/ASIiG) bestimmt, dass der Un-
ternehmer zur Unterstitzung seiner
Aufgaben auf dem Gebiet des » Arbeits-
schutzes und der Unfallverhtung » Be-
triebsérzte und » Fachkréfte fiir Arbeits-
sicherheit zu bestellen hat. Im Einzelnen
wird festgelegt, welche Aufgaben diese
Personen haben, welchen Anforderun-
gen sie geniigen mussen, wie sie mitei-
nander, mit sonstigen » Beauftragten
des Arbeitgebers und dem » Betriebsrat
zusammenarbeiten sollen, und dass ein
Arbeitsschutzausschuss zu bilden ist.

Die Unfallverhiitungsvorschrift (UVV)
.Betriebsarzte und Fachkrafte fur Ar-
beitssicherheit” (BGV A2) fuhrt die bis-
herigen  Unfallverhtitungsvorschriften
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit” (BGV
A6) und ,Betriebsarzte” (BGV A7) in
einer Vorschrift zusammen. Die neue
BGV A2 gibt die Rahmenbedingungen
far einheitliche Strukturlésungen fur al-
ternative Betreuungsmodelle der be-
darfsorientierten Betreuung durch den
Betriebsarzt und die Fachkraft fur Ar-
beitssicherheit. Sie informiert auch Uber
Rahmenbedingungen fir die betriebs-
arztliche und sicherheitstechnische Be-
treuung fir Betriebe bis durchschnittlich
10 Beschaftigte.

“ Arbeitssicherheit

Mit dem Gesetz wird auch die Grundla-
ge fur die innerbetriebliche Arbeits-
schutzorganisation gelegt. Ist nur ein Be-
triebsarzt oder nur eine Fachkraft zu
bestellen, so mussen sie dem Leiter des
Betriebs direkt unterstellt werden. Wenn
fr einen Betrieb mehrere Betriebsarzte
und Fachkrafte zu bestellen sind, gilt
diese direkte Unterstellung fur den lei-
tenden Betriebsarzt und die leitende
Fachkraft. Damit soll der unmittelbare
Weg zu den betrieblichen Verantwor-
tungs- und Entscheidungstragern ge-
offnet werden.

Betriebsarzte und Fachkrafte fur Ar-
beitssicherheit haben Arbeitgeber, Ar-
beitnehmer, den Betriebsrat und die
sonst fur den Arbeitsschutz und die Un-
fallverhitung verantwortlichen Perso-
nen zu beraten und zu unterstitzen (vgl.
§§ 3, 6 und 9 ASIG). Bei den Betriebs-
arzten ist die Beratung hinsichtlich
der (Wieder-)Eingliederung behinderter
Menschen ausdrtcklich als Aufgabe er-
wahnt (§ 3 Abs. 1 Nr. 1f. ASIG).

Fiir die 6ffentlichen Arbeitgeber gel-
ten die Einzelregelungen des ASiG nicht;
sie werden aber aufgefordert, einen
» arbeitsmedizinischen und sicherheits-
technischen Arbeitsschutz zu gewahr-
leisten, der den Grundsatzen dieses Ge-
setzes entspricht (§ 16 ASIG).

Arbeitsschutzausschuss: Soweit in
einer sonstigen Rechtsvorschrift nichts
anderes bestimmt ist, hat der Arbeit-
geber in Betrieben mit mehr als 20
Beschaftigten einen Arbeitsschutzaus-
schuss zu bilden; bei der Feststellung der
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Zahl der Beschéftigten sind Teilzeitbe-

schaftigte mit einer regelmaBigen wo-

chentlichen Arbeitszeit von nicht mehr

als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr

als 30 Stunden mit 0,75 zu berlcksich-

tigen. Dieser Ausschuss setzt sich zu-

sammen aus:

e dem Arbeitgeber oder einem von ihm
Beauftragten

e 2 vom Betriebsrat bestimmten Be-
triebsratsmitgliedern

e Betriebsarzten

e Fachkraften fur Arbeitssicherheit

e Sicherheitsbeauftragten (nach § 22
Abs. 1-3 SGB VlI)

Der Arbeitsschutzausschuss hat die Auf-
gabe, Anliegen des Arbeitsschutzes und
der Unfallverhitung gemeinsam zu be-
raten. Der Arbeitsschutzausschuss tritt
mindestens einmal vierteljdhrlich zu-
sammen.

Die » Schwerbehindertenvertretung hat
das Recht, an den Sitzungen des Ar-
beitsschutzausschusses beratend teilzu-
nehmen (§ 95 Abs. 4 SGB IX).

Arbeitsstatten-
verordnung (ArbStattV)

Die Bezeichnung Arbeitsstatte ist ein
Sammelbegriff fur die vielfaltigen Ar-
beitsraume und » Arbeitsplatze in der pri-
vaten Wirtschaft und den offentlichen
Verwaltungen. An Arbeitsstatten werden
zahlreiche sicherheitstechnische und ar-
beitshygienische Anforderungen gestellt
(vgl. »Arbeitsschutz und » Arbeijtssi-
cherheit). Die Arbeitsstattenverordnung
soll gewahrleisten, dass alle Arbeitsstat-

ten nach einheitlichen MaBstaben ge-

staltet werden; sie gilt fr alle Tatigkeits-

bereiche und enthalt z. B. Hinweise auf

e den Nichtraucherschutz

e die Gestaltung von Sanitar-, Pausen-
und Bereitschaftsraumen sowie Erste
Hilfe-Rdumen und Unterkiinften

o die Gestaltung besonderer Arbeits-
platze (z.B. im Freien liegende Ar-
beitsstatten)

In § 8 Abs. 1 ArbStattV wird klargestellt,
dass Arbeitsstatten, mit deren Errich-
tungvor oder auBerhalb der Geltung der
ArbStattV begonnen wurde und die aus
Grunden des Bestandsschutzes nicht
vollstandig der aktuellen rechtlichen
Lage unterworfen sein sollten, mindes-
tens die europarechtlichen Vorgaben
der EG-Arbeitsstattenrichtlinie zu erful-
len haben.

Die Arbeitsstatten-Richtlinien (ASR)
dienen zur Erganzung der Arbeitsstat-
tenverordnung. Sie werden vom Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Ar-
beit im Bundesarbeitsblatt veroffentlicht
und enthalten die wichtigsten allgemein
anerkannten  sicherheitstechnischen,
» arbeitsmedizinischen und hygienischen
Regeln und gesicherten »arbeitswis-
senschaftlichen Erkenntnisse.

Weitere Regelungen zum Betriebs-
und Gefahrenschutz enthalten z.B.
das Gerate- und Produktsicherheitsge-
setz (GPSG), die Gefahrstoffverordnung
(GefStoffV) oder die Betriebssicher-
heitsverordnung (BetrSV).



Schwerbehinderte Menschen haben
gegentber ihren Arbeitgebern An-
spruch auf eine behinderungsgerechte
Einrichtung und Unterhaltung der Ar-
beitsstatten einschlieBlich der Betriebs-
anlagen, Maschinen und Geréate sowie
der Gestaltung der » Arbeitspldtze, des
Arbeitsumfeldes, der Arbeitsorganisation
und der »Arbeitszeit unter Berlck-
sichtigung der Unfallgefahr (§ 81 Abs. 4
Nr. 4 SGB IX). Dies umfasst auch die Aus-
stattung des Arbeitsplatzes mit den er-
forderlichen » technischen Arbeitshilfen
(§ 81 Abs. 4 Nr. 5 SGB IX).

Arbeitsunfahigkeit

Arbeitsunfahigkeit ist ein Begriff aus

dem »Arbeitsrecht und dem »Kran-

kenversicherungsrecht. Arbeitsunfahig-

keit ist gegeben, wenn der Arbeitneh-

mer die ihm obliegende Arbeitsleistung

e entwederinfolge » Krankheit nicht er-
bringen kann

e oder nach arztlicher Weisung im In-
teresse der Gesunderhaltung oder zur
Abwehr drohender Arbeitsunfahig-
keit nicht erbringen kann oder darf
(Beispiel: Der noch nicht erkrankte Ar-
beitnehmer unterziehtsich auf Rat sei-
nes Arztes einer Operation, um einer
Erkrankung vorzubeugen)

e oder nichterbringen kann, weil er sich
nach ausgeheilter Krankheit einer
Nachbehandlung unterziehen muss.

Da es auf die konkret zu verrichtende
Tatigkeit und deren Beeintrachtigung
durch die Krankheit ankommt, fuhrt
nicht jede Erkrankung notwendigerwei-
se zur Arbeitsunfahigkeit (Beispiel: Der

“ Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)

Bruch eines Fingers fuhrt zwar zur
Arbeitsunfdhigkeit einer Schreibkraft,
nicht jedoch bei einem leitenden kauf-
mannischen Angestellten; er ist nur fir
die Dauer der eigentlichen arztlichen
Heilbehandlung arbeitsunfahig).

Arbeitsunfdhigkeit liegt auch dann vor,
wenn der Arbeitnehmer zwar noch Teile
der ihm obliegenden Tatigkeit ausfiih-
ren, jedoch nicht mehr die volle Ar-
beitsleistung erbringen kann. Die Ver-
pflichtung zur Arbeitsaufnahme besteht
erst dann, wenn der Arbeitnehmer wie-
der gesundheitlich in der Lage ist, seine
Arbeit vollstandig zu leisten (Ausnahme:
stufenweise » Wiedereingliederung). Die
Teilnahme an Kur- oder Heilverfahren
steht der krankheitsbedingten Arbeits-
unfahigkeit grundsatzlich gleich.

Arbeitnehmer massen ihrem Arbeitge-
ber den Eintritt einer Arbeitsunfahigkeit
anzeigen und in bestimmten Féllen auch
nachweisen (> Arbeitsunfahigkeitsbe-
scheinigung).

Die Feststellung der Arbeitsunfa-
higkeit und ihrer voraussichtlichen
Dauer ist Sache des behandelnden Arz-
tes. Im Hinblick auf die Uberpriifung der
Arbeitsunfahigkeit trifft § 275 SGB V
darUber hinaus folgende Regelungen:
Wenn Zweifel an der Arbeitsunfahigkeit
bestehen, sind die Krankenkassen ver-
pflichtet, eine gutachterliche Stellung-
nahme des Medizinischen Dienstes der
» Krankenversicherung (MDK) einzuho-
len. Zweifel bestehen, wenn
e der Versicherte auffallig haufig oder
auffallig nur fur kurze Dauer arbeits-
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unfahig ist oder der Beginn der
Arbeitsunfahigkeit haufig auf einen
Arbeitstag am Beginn oder am Ende
einer Woche fallt

e oder die Arbeitsunfahigkeit von einem
Arzt festgestellt worden ist, der durch
die Haufigkeit der von ihm ausgestell-
ten Bescheinigungen tber Arbeitsun-
fahigkeit auffallig geworden ist.

Die Krankenkasse ist auch auf Verlan-
gen des Arbeitgebers verpflichtet, eine
gutachterliche Stellungnahme des MDK
zur Uberpriifung der Arbeitsunfahigkeit
einzuholen. Die Krankenkasse kann al-
lerdings von der Beauftragung des MDK
absehen, wenn sich die medizinischen
Voraussetzungen der Arbeitsunfahig-
keit eindeutig aus den ihr vorliegenden
arztlichen Unterlagen ergeben.

Entgeltfortzahlung und Kranken-
geld: Der unverschuldet arbeitsunfahig
erkrankte Arbeitnehmer erhélt grund-
satzlich fur eine bestimmte Zeit vom
Arbeitgeber » Entgeltfortzahlung. Bei
ldngeren Erkrankungen schlieBt sich
bei krankenversicherten Arbeitnehmern
das » Krankengeld an.

Arbeitsunfahigkeits-
bescheinigung

Arbeitnehmer mussen ihrem Arbeitge-
ber den Eintritt einer »Arbeitsunfédhig-
keit anzeigen und sie in bestimmten Fal-
len auch nachweisen. Regelungen zur
Anzeige- und Nachweispflicht trifft das
» Entgeltfortzahlungsgesetz (EFZG).

Anzeigepflicht: Die Mitteilung der Ar-
beitsunfahigkeit an den Arbeitgeber hat
unverzlglich zu erfolgen, d.h. ohne
schuldhaftes Zogern (§ 5 Abs. 1 Satz 1
EFZG). Sie kann personlich, schriftlich
oder telefonisch, aber auch durch Drit-
te (z.B. Familienangehdrige) erfolgen.

Erkrankt der Arbeitnehmer im Ausland,
hat er dem Arbeitgeber — auf dessen
Kosten — die Arbeitsunfahigkeit, deren
voraussichtliche Dauer und seine Adres-
se am Aufenthaltsort in der schnellst-
moglichen Art der Ubermittlung (z.B.
Telefon, Telefax) mitzuteilen (§ 5 Abs. 2
Satze 1 und 2 EFZG). Kehrt der arbeits-
unfahig erkrankte Arbeitnehmer ins In-
land zurlick, muss er dies dem Arbeit-
geber unverziiglich anzeigen (§ 5 Abs. 2
Satz 7 EFZ@).

Nachweispflicht: Dauert die Arbeits-
unfahigkeit langer als 3 Kalendertage,
hat der Arbeitnehmer eine arztliche Be-
scheinigung Uber das Bestehen der Ar-
beitsunfahigkeit und deren voraussicht-
liche Dauer spatestens an dem darauf
folgenden Arbeitstag, also am vierten
Krankheitstag vorzulegen (§ 5 Abs. 1
Satz 2 EFZG). Der Arbeitgeber ist be-
rechtigt, vom Arbeitnehmer die Vorlage
einer arztlichen Bescheinigung schon
friher zu verlangen (§ 5 Abs. 1 Satz 3
EFZG). Der Arbeitnehmer kann deshalb
vom Arbeitgeber sowohlim Einzelfall als
auch generell verpflichtet werden, be-
reits fur die ersten Tage einer krank-
heitsbedingten Fehlzeit ein arztliches
Attest vorzulegen. Aus der arztlichen
Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung mus-
sen nur die Tatsache der Arbeitsunfa-



higkeit selbst und deren voraussichtliche
Dauer hervorgehen.

Dauert die Arbeitsunfahigkeit langer als
zunachst angezeigt, muss eine neue
arztliche Bescheinigung vorgelegt wer-
den (§ 5 Abs. 1 Satz 4 EFZG). Sie muss
vor Ablauf des Tages eingereicht wer-
den, bis zu dem der Arbeitnehmer zu-
nachst arbeitsunfahig krank geschrie-
ben war. Ist dies ausnahmsweise nicht
maoglich, muss der Arbeitnehmer den
Arbeitgeber Uber die Fortdauer der Ar-
beitsunfahigkeit zunachst unverziglich
unterrichten und dann die Folgebe-
scheinigung nachreichen. Die Pflicht zur
Vorlage einer Folgebescheinigung be-
steht auch dann, wenn der Arbeitneh-
mer vom Arbeitgeber keine Entgeltfort-
zahlung mehr erhalt.

Ist der Arbeitnehmer Mitglied in der
gesetzlichen  » Krankenversicherung,
dann bestehen vergleichbare Anzeige-
und Nachweispflichten auch gegeniber
der Krankenkasse (vgl. § 5 Abs. 2 Satze
3-6 EFZQ).

Die Verletzung der Anzeige- und
Nachweispflichten gegentber dem
Arbeitgeber durch den Arbeitnehmer
kann, insbesondere bei wiederholtem
VerstoB und nach entsprechender
»Abmahnung, den Arbeitgeber zur
» Klindigung berechtigen.

Arbeitsunfall

Bei Arbeitsunfallen (§ 8 SGB VII), zu
denen auch die Unfalle auf dem Weg
von und zu der Arbeit gehdren (We-

“ Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung

geunfalle), sowie bei »Berufskrankhei-
ten tritt die Unfallversicherung ein. Als
Trager der Unfallversicherung sind die
» Berufsgenossenschaften sowie eine
Reihe weiterer Trager fur den offentli-
chen Dienst zugleich auch »Rehabilita-
tionstrager.

Fur die Dauer der Heilbehandlung ge-
wdhren die Unfallversicherungstrager
z.B. Ubergangsgeld und tragen die
Behandlungskosten. Verbleibt eine Er-
werbsminderung von mindestens 20%,
wird eine »Erwerbsminderungsrente
gewahrt.

Mit der Berufshilfe soll eine Wiederein-
gliederung in das Arbeitsleben ermdég-
licht werden. Falls erforderlich, wird ein
Heilverfahren oder die Umschulung
(» berufliche Weiterbildung) in einen an-
deren Beruf durchgeftihrt. Im Todesfall
werden Sterbegeld und Hinterbliebe-
nenrente gewahrt.

Arbeitsverhaltnis

Das Arbeitsverhaltnis ist die rechtliche
Beziehung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, die den Arbeitnehmer
zur Arbeitsleistung und den Arbeitgeber
zur Bezahlung verpflichten. Das Ar-
beitsverhaltnis beginnt mit dem Ab-
schluss des Arbeitsvertrags (siehe auch
» Beendigung des Arbeitsverhéltnisses).
Der Inhalt bestimmt sich nach zwingen-
den gesetzlichen Vorschriften (BGB,
HGB, GewO, ArbSchG, SGB IX usw.),
nach » Tarifvertrdgen und » Betriebsver-
einbarungen sowie nach Vereinbarun-
gen im Einzelarbeitsvertrag.



Hauptpflicht des Arbeitnehmers ist die
Leistung der vereinbarten Arbeit, Ne-
benpflichten sind z.B. die Treuepflicht
und die Verschwiegenheitspflicht. Durch
den Arbeitsvertrag unterwirft er sich zu-
gleich dem Weisungsrecht (» Direktions-
recht) des Arbeitgebers.

Als Hauptpflicht hat der Arbeitgeber das
» Arbeitsentgelt zu zahlen und als Ne-
benpflichten Leben und Gesundheit des
Arbeitnehmers zu schtzen, » Flirsorge-
pflichten zu erfullen und Erholungsur-
laub zu gewdhren. Schwerbehinderte
Menschen haben darlber hinaus ge-
gendber dem Arbeitgeber einen Rechts-
anspruch auf » berufliches Fortkommen
(§ 81 Abs. 4 Nr. 1-3 SGB IX).

Befristetes Arbeitsverhaltnis: Mit
dem Gesetz Uber » Teilzeitarbeit und be-
fristete Arbeitsvertrage (TzBfG) wurden
die Moglichkeiten fir befristete Arbeits-
verhaltnisse neu geregelt.

e Die Hochstbefristungsdauer fur be-
fristete Arbeitsvertrage ohne sach-
lichen Grund wird einheitlich auf zwei
Jahre festgelegt. Durch einen Tarif-
vertrag kann jedoch eine andere Re-
gelung getroffen werden. Fir Arbeit-
nehmer ab dem 58. Lebensjahr gilt die
Hochstbefristungsdauer nicht.

e Innerhalb der 2-jahrigen Hochstbe-
fristungsdauer werden bis zu 3 Ver-
ldngerungen eines befristeten Ar-
beitsvertrags zugelassen. Allerdings
ist diese Befristung nicht moglich,
wenn bereits zuvor ein befristetes
oder unbefristetes Arbeitsverhaltnis
bestand.

Sachliche Grinde fur eine sonstige Be-

fristung kénnen z.B. sein:

e nur vorUbergehender betrieblicher
Bedarf an der Arbeitsleistung

e Beschaftigung im Anschluss einer
» Berufsausbildung

e Beschdftigung in einem » Probear-
beitsverhaltnis

Da bei befristeten Vertragen eine or-
dentliche Kindigung ausgeschlossen
ist, hat das Integrationsamt nur bei
einem Antrag auf Zustimmung zur
»auBerordentlichen  Kindigung ein
» Klindigungsschutzverfahren durchzu-
fihren.

Probearbeitsverhaltnis: Um die Ein-
gliederung schwerbehinderter Men-
schenindenallgemeinen » Arbeitsmarkt
zu erleichtern, kann im Einzelfall auch
ein befristetes oder unbefristetes Probe-
arbeitsverhaltnis vereinbart werden.

Arbeitsvermittlung

Bei jeder »Agentur fir Arbeit ist
eine besondere Vermittlungsstelle fur
schwerbehinderte Menschen eingerich-
tet. Das Reha-Team hat u.a. die Auf-
gabe, schwerbehinderte Menschen
einschlieBlich der Beschaftigten in
> Werkstatten fir behinderte Menschen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu
vermitteln.

Fur die Suche und gezielte Vermittlung
geeigneter Arbeitsplatze kann das Reha-
Team auch einen »Integrationsfach-
dienst beauftragen. Er untersttzt
insbesondere schwerbehinderte und be-
hinderte Menschen, die bei der Einglie-



derunginden allgemeinen Arbeitsmarkt
einen besonderen Bedarf an arbeitsbe-
gleitender Betreuung bendtigen.

Die Arbeitsvermittlung kann neben der
Agentur fur Arbeit auch durch private
Arbeitsvermittler erfolgen. Seit dem
27.03.2003 bedarf die private Arbeits-
vermittlung keiner Erlaubnis mehr durch
die Bundesagentur fir Arbeit.

Finanzielle Leistungen der Agenturen fr
Arbeit und der » Integrationsdmter kdn-
nen die Vermittlung und damit die » Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben unterstitzen (siehe Leis-
tungsUbersicht ab S. 264).

Arbeitsvertrag

» Arbeitsverhaltnis

Arbeitswissenschaft

Das Gebiet der Arbeitswissenschaft um-

fasst verschiedene wissenschaftliche

Disziplinen, Erkenntnisse und praktische

Verfahren, soweit sie der Erkenntnis

der menschlichen Arbeit dienen bzw.

Mensch und Arbeit in eine optimale Be-

ziehung zueinander zu setzen suchen

(vgl. auch » Profilmethode). Wichtige

Teilgebiete sind

e die » Arbeitspsychologie

o die » Arbeitsmedizin

e die » Ergonomie

o > Arbejtsschutz und »Arbeitssicher-
heit

e die rechtlich-organisatorischen Rah-
menbedingungen

e Fragen der Lohnfindung

“ Arbeitsvermittlung

e der »Berufsausbildung sowie der
» beruflichen Weiterbildung

Die Humanisierung der Arbeit, also

alle betrieblichen MaBnahmen, die eine

konkrete Verbesserung der Arbeitsbe-

dingungen zur Folge haben, ist Leitge-

danke der Arbeitswissenschaft. Diese

Aufgabenstellung umfasst 3 grund-

legende Aspekte: die Arbeit als

e Bindeglied und Interaktion zwischen
Mensch, Technik und Umwelt

e individuelle menschliche Teilhabe und
Gestaltungsmaoglichkeit

e zwischenmenschliche Beziehung der
durch die Arbeitsorganisation ver-
bundenen und einander zugeordne-
ten Menschen (und somit als gesell-
schaftliche Teilhabe)

Konkrete MaBnahmen reichen von
der Reduzierung korperlicher Belastun-
gen (z.B. durch ergonomische Gestal-
tung des Arbeitsplatzes) Uber den
Abbau gesundheitsgeféhrdender Ar-
beitsbedingungen (Larm, Staube, Gase,
Strahlungen usw.) und die Umgestal-
tung der Arbeitsorganisation bis zur
Verdnderung von psychischen Bedin-
gungen (z.B. durch entsprechenden
FUhrungsstil, die Bewaltigung von Grup-
penkonflikten, Ausbau der Selbstver-
antwortung usw.).

Bei der Planung und Einrichtung der Be-
triebsraume, der technischen Anlagen,
der Arbeitsplatze und des Arbeitsablaufs
haben Arbeitgeber und Betriebsrate die
gesicherten  arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnisse Uber die menschengerech-
te Gestaltung der Arbeit zu bertcksich-
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tigen (vgl. §§ 90 — 91 BetrVG). Dies gilt
—auch ohne ausdrickliche Nennung der
Arbeitswissenschaften im SGB X — in
gleicher Weise fur die Gestaltung der Ar-
beitsplatze behinderter Menschen (vgl.
§ 81 Abs. 4 und § 84 SGB IX).

Arbeitszeit

Arbeitszeit ist die Zeitspanne, wahrend
der ein Arbeitnehmer seine Arbeitskraft
dem Arbeitgeber zur Verfligung stellen
muss. Sie wird durch den » Tarifvertrag,
eine »Betriebsvereinbarung oder den
einzelnen Arbeitsvertrag bestimmt. Die
Wegezeit, die bendtigt wird, um den
» Arbeitsplatz zu erreichen, ist regelma-
Big keine Arbeitszeit; etwas anderes
kann gelten, wenn der Arbeitsplatz au-
Berhalb des Betriebs liegt (z.B. wech-
selnde Arbeitsorte bei Baustellen oder
Montage). Bei der Festlegung der Ar-
beitszeit und der Einrichtung von Pau-
sen, die unter die »Mitbestimmungs-
rechte des Betriebsrats fallen, sind auch
die Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes
(ArbZG) und der Gewerbeordnung
(GewO) zu beachten.

Fur schwerbehinderte Menschen gelten
— auBer bei Mehrarbeit und im Einzel-
fall bei Schichtarbeit (siehe unten) —
grundsatzlich keine abweichenden Re-
geln. Besondere Schutzbestimmungen
im Hinblick auf die Arbeitszeit gibt es fiir
werdende Mutter durch das Mutter-
schutzgesetz (MuSchG) und fur Ju-
gendliche durch das Jugendarbeits-
schutzgesetz (JArbSchG).

Spezifische Regelungen der Arbeits-

zeit ergeben sich z.B. bei

e »Uberstunden: Der Arbeitgeber
kann, wenn der Tarifvertrag nicht
etwas anderes besagt, Uberstunden
grundsatzlich nur bei entsprechender
Vereinbarung verlangen.

e » Mehrarbeit. Die regelmaBige
werktdgliche Arbeitszeit darf nach
dem ArbZG die Dauer von 8 Stunden
nicht dberschreiten. Verldngerungen
sind durch Tarifvertrag oder Geneh-
migung des Gewerbeaufsichtsamtes
maoglich. Die dartber hinausgehende
Zeit wird als Mehrarbeit bezeichnet.
Schwerbehinderte und gleichgestell-
te Beschaftigte sind auf ihr Verlangen
hin von Mehrarbeit freizustellen
(§ 124 SGB IX).

e »Schichtarbeit: Grundsatzlich sind
schwerbehinderte Beschaftigte nicht
von Schichtarbeit befreit oder ausge-
schlossen. Im Einzelfall kann jedoch ein
Anspruch des schwerbehinderten Ar-
beitnehmers auf behinderungsgerechte
Gestaltung der Arbeitszeit mit der Mal3-
gabe bestehen, ihn wegen der Beson-
derheiten der Behinderung von Schicht-
arbeit ganz oder teilweise auszunehmen
(vgl. § 81 Abs. 4 Nr. 4 SGB IX).

e > Teilzeitarbeit: Durch das Gesetz
Uber Teilzeitarbeit und befristete Ar-
beitsvertrage (TzBfG) wird — im Rah-
men der Férderung der Teilzeitarbeit
(§ 6 TzBfG) — dem Arbeitnehmer ein
Recht auf eine Verringerung der Ar-
beitszeit eingerdumt (§ 8 TzBfG).

e Gleitende Arbeitszeit: Diese Form
der flexiblen Arbeitszeitgestaltung er-
laubt es dem Arbeitnehmer, Beginn
und Ende der taglichen Arbeit inner-



halb bestimmter Zeitspannen selbst
zu bestimmen und nur wahrend der
Kernarbeitszeit anwesend zu sein.
Wahrend eines bestimmten Abrech-
nungszeitraums muss die vereinbarte
Gesamtstundenzahl erreicht werden.

Arbeitsbereitschaft: Das wache Be-
reithalten am Arbeitsplatz, um die volle
Arbeitstatigkeit ggf. ohne Abruf vonsich
aus aufnehmen zu koénnen, giltim Sinne
des ArbZG als Arbeitszeit, weil der Ar-
beitnehmer an voller Entspannung und
Erholung gehindert ist. Keine Arbeitszeit
dagegen sind die Rufbereitschaft (z.B.
eines Arztes oder eines Polizeibeamten
von zu Hause aus). Bereitschaftsdienst
ist der Zeitraum, in dem sich ein Arbeit-
nehmer an einem bestimmten Ort in-
nerhalb oder auBerhalb des Betriebes
verfigbar halten und die Arbeit auf
Abruf des Arbeitgebers unverziglich
aufnehmen muss.

Bereitschaftsdienst gilt — anders als Ruf-
bereitschaft — seit einem Urteil des Euro-
paischen  Gerichtshofes (EuGH) vom
09.09.2003 (Rechtssache C-151/02) als
Arbeitszeit und nicht als Ruhezeit. Das Ur-
teil wurde am 01.01.2004 in deutsches
Recht umgesetzt. Bereitschaftsdienst ist
deshalb vom Arbeitgeber zu verguten.

Aufhebungsvertrag

Eine Form der »Beendigung des Ar-
beitsverhéltnisses ist der Aufhebungs-
vertrag  (Auflésungsvertrag, einver-
nehmliche Beendigung). Die Parteien
des Arbeitsvertrages — Arbeitgeber und
Arbeitnehmer — kommen darin Uberein,

m Arbeitszeit

das Arbeitsverhaltnis zu einem be-
stimmten Zeitpunkt aufzulésen. Im Ge-
gensatz zur »Kindigung, die eine Lo-
sung des Arbeitsverhaltnisses durch
einseitige Erklarung einer Partei bein-
haltet, vereinbaren hier beide Parteien
gemeinsam die Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses. Eine vom Aufhe-
bungsvertrag zu unterscheidende Form
einvernehmlicher Absprachen im Zu-
sammenhang mit der Beendigung eines
Arbeitsverhdltnisses ist der »Abwick-
lungsvertrag.

Ein schwerbehinderter Arbeitneh-
mer ist wie jeder andere in seinem Ent-
schluss frei, einen Aufhebungsvertrag
mit dem Arbeitgeber abzuschlieBen.
Rechtlich bedeutet ein solcher Vertrag
aber far ihn, dass er auf den besonde-
ren »Kindigungsschutz nach dem SGB
IX verzichtet. Denn die Notwendigkeit
der Zustimmung des Integrationsamtes
(» Kindigungsschutzverfahren) besteht
nur bei einer Kindigung des Arbeits-
verhaltnisses durch den Arbeitgeber
(§ 85 SGB IX). Ein Aufhebungsvertrag
kann jedoch auch in einem Kundi-
gungsschutzverfahren geschlossen wer-
den, z. B. als Vergleich vor einem Arbeits-
gericht.

Mogliche Rechtsnachteile: Der Auf-
hebungsvertrag ~ kann  nachteilige
Rechtsfolgen haben, z.B. fir die Ge-
wahrung des Arbeitslosengeldes durch
die Agentur fur Arbeit (»Sperrzeit fir
Arbeitslosengeld). Vor einer derartigen
Auflésung des Arbeitsverhaltnisses soll-
te sich der schwerbehinderte Beschaf-
tigte daher vom »Integrationsamt und
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der »Agentur fir Arbeit dartber bera-
tenlassen, welche Form der Beendigung
zur Vermeidung von Rechtsnachteilen
am zweckméBigsten ist. Im Ubrigen
muss der Arbeitgeber vor Abschluss
eines Aufhebungsvertrages die » Schwer-
behindertenvertretung anhdren (895
Abs. 2 SGB IX). Dieselben Uberlegungen
gelten bei »Massenentlassungen im
Hinblick auf die Vereinbarung von » So-
zialpldnen, in denen haufig der Ab-
schluss von Aufhebungsvertragen mit
den betroffenen Arbeitnehmern vorge-
sehen ist.

Aufstockungsverbot

Die »Rehabilitationstrdger haben nach
den Vorschriften des SGB IX ihre Reha-
bilitationsleistungen so umfassend und
vollstandig zu erbringen, dass Leistun-
gen eines anderen Tragers moglichst
nicht erforderlich werden (vgl. § 4 Abs.
2 Satz 2, § 8 Abs. 1 sowie §§ 11-12
SGB IX). Leistungen der Rehabilitations-
trager fur schwerbehinderte Menschen
zur »Teilhabe am Arbeitsleben haben
nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 2
SGB IX) Vorrang vor entsprechenden
Leistungen der »Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben (§ 102 Abs. 5 Satz 1-2
SGB IX). Angesichts dieser ineinander
greifenden gesetzlichen Regelungen be-
stimmt § 102 Abs. 5 Satz 2 SGB IX fol-
gerichtig, dass (auch) eine Aufstockung
von Leistungen der Rehabilitationstra-
ger durch das Integrationsamt im Rah-
men der Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben nicht zuldssig ist.

Ausbildung

» Berufsausbildung
» Nachteilsausgleiche

Ausbildungsmarkt

Der Ausbildungsmarkt ist bestimmt
durch Angebot und Nachfrage von Aus-
bildungsstellen fur eine betriebliche
» Berufsausbildung (Duales System). Je
nach Beruf und Region gibt es dabei zum
Teil erhebliche Unterschiede.

Generell gilt, dass die schulischen Vo-
raussetzungen und die Héhe des Schul-
abschlusses die Chancen auf dem Aus-
bildungsmarktwesentlich mitbestimmen.
Ohne Schulabschluss ist mit gravieren-
den Problemen zu rechnen und es sind
umfassende Hilfen notwendig, damit
eine Berufsausbildung erreichbar wird.
Diese Kriterien gelten auch fir behin-
derte Menschen.

Eine betriebliche Berufsausbildung er-
folgt in anerkannten Ausbildungsberu-
fen nach § 5 BBiG. Neuerdings kann sie
danach auch in aufeinander aufbauen-
den Stufen erfolgen. Weiterhin gibt es
besondere Ausbildungsregelungen fur
behinderte Menschen nach § 66 BBiG
und § 42 HwO. Hierbei handelt es sich
um Ausbildungen mit reduziertem
Theorieanteil. Soweit erforderlich sind
im Einzelfall Ausbildungserleichterun-
gen moglich. Das neue Berufshildungs-
gesetz enthalt weitere Instrumente, wie
z.B. die Berufsausbildungsvorbereitung
far lernbeeintréchtigte oder sozial be-
nachteiligte Personen (§ 68 BBIG) und



Qualifizierungsbausteine zur Vermitt-
lung von Grundlagen fur den Erwerb be-
ruflicher Handlungsfahigkeit (§ 69 BBIG).

Die Berufsausbildung kann in einem Be-
trieb erfolgen oder einer auBerbetrieb-
lichen Einrichtung. Die auBerbetriebli-
che Ausbildung hat das Ziel, ihre
Auszubildenden — moglichst nach dem
ersten Ausbildungsjahr — in Betriebe zu
vermitteln, damit sie dort ihre Ausbil-
dung beenden kénnen.

Wenn besondere Hilfen notwendig sind,
kénnen behinderte junge Menschen
eine entsprechende Ausbildung auch in
einem » Berufsbildungswerk oder einer
sonstigen Einrichtung der beruflichen
Rehabilitation absolvieren.

Eine berufliche Ausbildung kann die
Agentur fur Arbeit durch allgemeine
oder besondere Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben unterstltzen (siehe
Leistungstbersicht ab S. 264).

Ausbildungsvermittlung

Fur die Ausbildungsvermittlung behin-
derter und schwerbehinderter junger
Menschen ist das Reha-Team der
»Agentur fir Arbeit zustandig. Dort
sind speziell geschulte Mitarbeiter be-
schaftigt. Sie helfen bei der Suche nach
geeigneten  Ausbildungsplatzen und
Ausbildungsbetrieben.

Wenn die Voraussetzungen und Start-
bedingungen fur eine Berufsausbildung
verbessert werden missen oder wenn
sich zunachst keine geeignete Ausbil-

m Ausbildungsmarkt

dungsstelle finden lasst, kommen be-
rufsvorbereitende BildungsmaBnahmen
(» Berufsvorbereitung) der Agentur fur
Arbeit sowie schulische Formen der Be-
rufsvorbereitung in Betracht.

Es ist auch moglich, die Berufsausbil-
dung in einer auBerbetrieblichen Ein-
richtung zu beginnen und in einem Be-
trieb fortzusetzen. Die Ausbildung kann
ebenfalls in einem »Berufsbildungs-
werk oder einer sonstigen Einrichtung
zur beruflichen Rehabilitation erfolgen,
wenn wegen der Art oder Schwere der
Behinderung diese besonderen Hilfen
erforderlich sind.

Fur die Suche und gezielte Vermittlung
geeigneter Ausbildungsplatze koénnen
die Reha-Teams auch die » Integrations-
fachdienste beauftragen. Sie unterstit-
zen insbesondere schwerbehinderte und
behinderte Menschen, die bei der Ein-
gliederung in den allgemeinen Arbeits-
markt einen besonderen Bedarf an ar-
beitsbegleitender Betreuung bendtigen.

Finanzielle Leistungen der Agenturen fur
Arbeit koénnen die Vermittlung und
damit die » Teilhabe behinderter Men-
schen am Arbeitsleben unterstitzen
(siehe Leistungstbersicht ab S. 264).

Ausgleichsabgabe

Solange Arbeitgeber die vorgeschriebe-
ne Zahl von schwerbehinderten Men-
schen nicht beschaftigen (»Beschafti-
gungspflicht, 8 71 SGB I1X), haben sie fur
jeden unbesetzten » Pflichtplatz eine
Ausgleichsabgabe zu entrichten (§ 77
Abs. 1 Satz 1 SGB IX).
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Die Hohe der Ausgleichsabgabe be-

tragt je Monat und unbesetztem Pflicht-

platz:

e 105 Euro bei einer Beschaftigungs-
quote ab 3% bis unter 5%

e 180 Euro bei einer Beschaftigungs-
quote ab 2% bis unter 3%

e 260 Euro bei einer Beschaftigungs-
quote unter 2%

Erleichterungen fiir kleinere Betrie-

be und Dienststellen: Arbeitgeber mit

e weniger als 40 Arbeitsplatzen missen
einen schwerbehinderten Menschen
beschaftigen; sie zahlen je Monat wei-
terhin 105 Euro, wenn sie diesen
Pflichtplatz nicht besetzen;

e weniger als 60 Arbeitsplatzen missen
2 Pflichtpldtze besetzen; sie zahlen
105 Euro, wenn sie nur 1 Pflichtplatz
besetzen, und 180 Euro, wenn sie kei-
nen schwerbehinderten Menschen
beschaftigen.

Erhebung der Ausgleichsabgabe:

Zustandig ist das »integrationsamt

(§ 102 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX), ebenso fur

die Verwendung. Ausgenommen davon

sind bestimmte Verwendungen

e im Rahmen des » Ausgleichsfonds, fr
den das Bundesministerium fur Ge-
sundheit und Soziale Sicherung zu-
standig ist, und

e zur Forderung der Einstellung und Be-
schaftigung schwerbehinderter Men-
schen, die von den »Agenturen fir
Arbeit wahrgenommen wird (§ 104
Abs. 1 Nr. 3 SGB IX i.V.m. SGB IlI).

Die Verpflichtung zur Zahlung einer
Ausgleichsabgabe gilt sowohl fir die pri-

vaten Arbeitgeber als auch fur die Ar-
beitgeber der offentlichen Hand. Das
Gesetz berlcksichtigt nicht, aus wel-
chen Grunden der Arbeitgeber seiner
Beschaftigungspflicht nicht nachge-
kommen ist, ob er daran ein Verschul-
den tragt oder nicht. Dieser kann sich
also z. B. nicht darauf berufen, dass ihm
die Agentur fur Arbeit keinen schwer-
behinderten  Mitarbeiter  vermitteln
konnte. Folglich gibt es auch nach dem
Gesetz keine Mdglichkeit zum Erlass
oder zur ErméBigung der Ausgleichsab-
gabe. Das gesetzgeberische Motiv fur
diese Regelung ist, dass jeder Arbeitge-
ber verpflichtet sein soll, einen Beitrag
zur » Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben zu leisten. Primar
soll er dies dadurch tun, dass er einen
bestimmten Prozentsatz seiner Arbeits-
platze fur die Beschaftigung schwerbe-
hinderter Menschen zur Verfligung
stellt, in zweiter Linie dadurch, dass er
als Ausgleich einen bestimmten Geld-
betrag zur Forderung der Teilhabe
schwerbehinderter Menschen leistet.
Die Zahlung der Ausgleichsabgabe ist
dabei jedoch kein Ersatz fur die Erful-
lung der Beschaftigungspflicht, worauf
in § 77 Abs. 1 Satz 2 SGB IX ausdrick-
lich hingewiesen wird.

Die Ausgleichsabgabe soll in erster Linie
einen kostenmaBigen Ausgleich gegen-
Uber den Arbeitgebern schaffen, die
ihre Beschaftigungspflicht erftllen und
denen daraus, z.B. durch den gesetz-
lichen »Zusatzurlaub und die behinde-
rungsgerechte Ausstattung des »Ar-
beitsplatzes mit »technischen Arbeits-
hilfen, erhohte Kosten entstehen (sog.



Ausgleichsfunktion). Dartiber hinaus soll
die Ausgleichsabgabe Arbeitgeber an-
halten, ihre Beschaftigungspflicht zu er-
fallen (sog. Antriebsfunktion).

Die Ausgleichsabgabe ist in einer
Summe bis spatestens 31.03. fur das vo-
rangegangene Jahr an das Integrations-
amt zu entrichten.

Veranlagung und Anzeigeverfah-
ren: Die Berechnung der Ausgleichsab-
gabe erfolgt im Wege der Selbstveran-
lagung durch die Arbeitgeber anhand
der von der Bundesagentur fur Arbeit
zur Verflgung gestellten Vordrucke:
dem Verzeichnis der schwerbehinderten
Menschen (§ 80 Abs. 1 SGB IX) und der
Anzeige zur Veranlagung (§ 80 Abs. 2
SGB IX). Verzeichnis und Anzeige sind
mit je einer Durchschrift fur das Inte-
grationsamt der zustandigen Agentur
far Arbeit zu Ubersenden. Die Anzeige
kann auch mit dem elektronischen

Anzeigeverfahren REHADAT-Elan erfol-

gen. Anzuzeigen sind nach § 80 SGB IX

o die Zahl der Arbeitsplatze (gesondert
fur jeden » Betrieb und jede » Dienst-
stelle)

e die Zahl der in den einzelnen Betrie-
ben beschaftigten schwerbehinder-
ten und gleichgestellten Menschen
sowie der sonstigen anrechnungsfa-
higen Personen (vgl. »Bergmanns-
versorgungsschein)

e Mehrfachanrechnungen

o der Gesamtbetrag der geschuldeten
Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe ist aufgrund einer
jahresdurchschnittlichen Beschaftigungs-

m Ausgleichsabgabe

quote zu ermitteln und zum Jahreser-
gebnis zusammenzufassen (§ 71 SGB IX).

Zahlungsweise: Die Ausgleichsabgabe
ist unmittelbar an das Integrationsamt
zu Uberweisen, dessen Anschrift und
Bankverbindung von der Bundesagen-
tur fur Arbeit bei der Versendung der
Vordrucke in einer entsprechenden
Ubersicht bekannt gegeben werden.

Saumniszuschlag: Gerat der Arbeitge-
ber mit der Uberweisung der Aus-
gleichsabgabe mehr als drei Monate in
Verzug (Falligkeit 31.03.), erlasst das In-
tegrationsamt Uber die rlckstandigen
Betrage einen Feststellungsbescheid
und leitet, falls dieser unberticksichtigt
bleibt, die Beitreibung ein. Flr rick-
standige Betrdge der Ausgleichsabgabe
erhebt das Integrationsamt Saumniszu-
schlage in Hohe von 1% fur jeden an-
gefangenen Monat (§ 77 Abs. 4 SGB IX),
von dem nur in begriindeten Ausnah-
mefallen abgesehen werden kann.

Anrechnung von Auftragen an
Werkstatten fiir behinderte Men-
schen: Arbeitgeber, die zur Ausgleichs-
abgabe verpflichtet sind, kénnen ihre
Zahlungspflicht ganz oder teilweise
auch dadurch erftllen, dass sie aner-
kannten »Werkstétten fur behinderte
Menschen oder »Blindenwerkstatten
Auftrage erteilen. 50% des auf die Ar-
beitsleistung der Werkstatt entfallenden
Rechnungsbetrags (Gesamtrechnungs-
betrag abzlglich Materialkosten) kon-
nen auf die jeweils zu zahlende Aus-
gleichsabgabe angerechnet werden
(§ 140 SGB IX). Dabei wird die Ar-
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beitsleistung des Fachpersonals zur
Arbeits- und Berufsférderung beriick-
sichtigt, nicht hingegen die Arbeitsleis-
tung sonstiger nicht behinderter Arbeit-
nehmer.

Materialkosten sind Kosten, die der
Werkstatt durch externen Kauf von Fer-
tigungs- und Verpackungsmaterial ent-
stehen. MaBgeblich ist dabei der Ein-
kaufspreis. Auch extern vergebene
Dienstleistungsauftrage der Werkstatt
an private Firmen sind vom Gesamt-
rechnungsbetrag abzuziehen. Die Rech-
nung muss den auf die Arbeitsleistung
der Werkstatt entfallenden Rechnungs-
betrag klar erkennen lassen. AuBerdem
haben die Werkstatten das Vorliegen der
Anrechnungsvoraussetzungen in der
Rechnung zu bestatigen.

Die Anrechnung kann nur innerhalb des
Jahres erfolgen, in dem die Verpflich-
tung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe
entsteht. Da Auftrage zum Teil erst im
Folgejahr in Rechnung gestellt und be-
zahlt werden, werden auch noch die bis
zum 31. Marz des Folgejahres begliche-
nen Betrage berlcksichtigt. Sofern die
Arbeitgeber die ihnen aufgrund der Lie-
ferauftrage in Rechnung gestellte Mehr-
wertsteuer bei der von ihnen selbst zu
entrichtenden Mehrwertsteuer als Vor-
steuer absetzen kdnnen, ist bei der Ver-
rechnung von dem um die Mehrwert-
steuer verminderten Rechnungsbetrag
auszugehen (§ 140 SGB IX).

Verzeichnisse der anerkannten Werk-
statten fur behinderte Menschen mit
ihrem Fertigungsprogramm sowie der

Blindenwerkstatten kdnnen bei den
Agenturen fur Arbeit angefordert wer-
den.

Verwendung der Ausgleichsabgabe:
Die Ausgleichsabgabe darf nur fr Zwe-
cke der besonderen Leistungen zur
> Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben einschlieBlich der
» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
verwendet werden. Zu den wichtigsten
Leistungen des Integrationsamtes aus
der Ausgleichsabgabe gehdéren die
finanziellen Leistungen an Arbeitgeber
und schwerbehinderte Menschen sowie
die Finanzierung der » Integrationsfach-
dienste (siehe Leistungsibersicht ab
S. 264).

Beim Bundesministerium fur Gesund-
heit und Soziale Sicherung ist auBerdem
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe ein
Ausgleichsfonds als zweckgebundene
Vermdgensmasse flr tberregionale Vor-
haben zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben eingerichtet
worden. Aus diesem Ausgleichsfonds
werden u.a. der Bundesagentur fur Ar-
beit Mittel zugewiesen, aus denen Leis-
tungen an Arbeitgeber zur besonderen
Forderung der Einstellung und Beschaf-
tigung schwerbehinderter Menschen er-
bracht werden.

Ausgleichsabgabe-
verordnung

» Schwerbehinderten-Ausgleichsabga-
beverordnung (SchwbAV)



Ausgleichsfonds

Der ,, Ausgleichsfonds fur Uberregiona-
le Vorhaben zur »Teilhabe schwerbe-
hinderter Menschen am Arbeitsleben”
ist eine zweckgebundene Vermogens-
masse aus Mitteln der »Ausgleichsab-
gabe und wird vom Bundesministerium
far Gesundheit und Soziale Sicherung
verwaltet (§ 78 SGB IX). Die »Integra-
tionsdmter mussen 30% des Aufkom-
mens der Ausgleichsabgabe an den Aus-
gleichsfonds abfiihren (§ 77 Abs. 6 SGB
IX i.V.m. § 36 SchwbAV).

Die Gestaltung des Ausgleichsfonds, die
Verwendung seiner Mittel und das bei
der Vergabe dieser Mittel anzuwenden-
de Verfahren sind im Einzelnen in der
» Schwerbehinderten-Ausgleichsab-
gabeverordnung geregelt (§§35-44
SchwbAV). Zu den Antragen auf finan-
zielle Férderung aus dem Ausgleichs-
fonds nimmt der beim Bundesminis-
terium fur Gesundheit und Soziale
Sicherung gebildete » Beirat fir die Teil-
habe behinderter Menschen Stellung
und macht dazu Vorschlage (§§ 35 und
43 SchwbAV).

Auskunftspflicht

» Offenbarung der Schwerbehinderung

Auslandische Arbeit-
nehmer

Der Schutz durch das Schwerbehinder-
tenrecht (Teil 2 »SGB IX) gilt in gleicher
Weise flr auslandische Arbeitnehmer,
wenn ihr Grad der Behinderung (GdB,

m Ausgleichsfonds

» Schwerbehinderung) mindestens 50
betrdgt und sie rechtmaBig im Bundes-
gebiet wohnen, sich dort gewdhnlich
aufhalten oder als Arbeitnehmer be-
schaftigt sind (§ 2 Abs. 2 SGB IX). Sie
erhalten dann auch den Schwerbehin-
dertenausweis.

AuBergewdhnliche
Belastungen

Bei der Beschaftigung schwerbehinder-

ter Menschen kann dem Arbeitgeber

im Einzelfall ein personeller und/oder

finanzieller Aufwand entstehen, der das

im Betrieb Ubliche MaRB deutlich Gber-

schreitet. Die » Schwerbehinderten-Aus-

gleichsabgabeverordnung  (SchwbAV)
sieht vor, dass das Integrationsamt dem

Arbeitgeber im Rahmen der »Beglei-

tenden Hilfe im Arbeitsleben finanzielle

Mittel aus der Ausgleichsabgabe zur

(teilweisen) Abdeckung dieses beson-

deren Aufwands gewahren kann (§ 102

Abs. 3 Satz 1 Nr. 2e SGB IX und § 27

SchwbAV). Man unterscheidet vor allem

zwischen zwei Arten von auBerge-

wohnlichen Belastungen:

e Personelle Unterstiitzung (be-
sonderer Betreuungsaufwand), d.h.
auBergewohnliche Aufwendungen in
Form von zusatzlichen Personalkosten
anderer Beschaftigter, gelegentlich
auch externer Betreuer. Gemeint sind
damit Untersttzungs- und Betreu-
ungsleistungen fir den schwerbehin-
derten Menschen bei der Arbeitsta-
tigkeit. Beispiele sind die Vorlesekraft
fur blinde Menschen, der betriebliche
Ansprechpartner fur gehoérlose oder
seelisch behinderte Menschen, aber



auch die standig erforderliche Mit-
hilfe von Arbeitskollegen bei der
Arbeitsausfiihrung sowie behinde-
rungsbedingte langere oder wieder-
kehrende Unterweisungen am Ar-
beitsplatz, etwa durch den Meister bei
einem geistig behinderten Menschen.

e Minderleistung/Minderleistungs-
ausgleich, d.h. die anteiligen Lohn-
kosten von solchen schwerbehinder-
ten Menschen, deren Arbeitsleistung
aus behinderungsbedingten Griinden
erheblich hinter dem Durchschnitt
vergleichbarer Arbeitnehmer im Be-
trieb zurtickbleibt.

Die Bewilligung eines Zuschusses
durch das Integrationsamt an den Ar-
beitgeber zur (teilweisen) Abgeltung
dieser auBergewohnlichen Belastungen
hangt von folgenden Grundvorausset-
zungen ab:

e Der schwerbehinderte Mensch muss
zu dem im SGB IX genannten beson-
ders betroffenen Personenkreis geho-
ren (§ 72 Abs. 1 Nr. Ta—d und § 75
Abs. 2 SGB IX).

e Er erhalt das tarifliche bzw. ortstb-
liche Arbeitsentgelt und ist sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt.

e Trotz der Notwendigkeit besonderer
Betreuung bzw. der Minderleistung
am Arbeitsplatz liegt noch ein wirt-
schaftliches Verhaltnis zwischen Ar-
beitsentgelt und Arbeitsleistung des
schwerbehinderten Menschen vor.

e Es sind alle Maoglichkeiten aus-
geschopft, den schwerbehinderten
Menschen z.B. durch behindertenge-
rechte »Arbeitsplatzgestaltung oder
» berufliche Weiterbildung zu befahi-

gen, ohne fremde Hilfe zu arbeiten
und/oder eine seinem Arbeitsentgelt
entsprechende Arbeitsleistung zu er-
bringen.

e Es kann dem Arbeitgeber nicht zuge-
mutet werden, die auBergewohnli-
chen Belastungen selbst zu tragen.
Dabei sind u.a. die Hohe der Belas-
tung, die GroBe des Betriebes, die Er-
fullung der »Beschéftigungspflicht
nach SGB IX, ferner die Dauer der Be-
triebszugehorigkeit des schwerbehin-
derten Menschen und Maéglichkeiten
zur Lohnanpassung zu bertcksichti-
gen.

Leistungen zur Abgeltung der personel-
len  Unterstitzung (Betreuungsauf-
wand, besonderer) und der Minderleis-
tung koénnen auch parallel erbracht
werden. Naheres — auch zur Zuschuss-
hohe — regeln Empfehlungen der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Integra-
tionsamter und Hauptflrsorgestellen
(BIH) sowie entsprechende landesrecht-
liche Vorschriften (Ministerialerlasse,
Verwaltungsrichtlinien).

AuBergewohnliche
Gehbehinderung

» Mobilitat
» Schwerbehindertenausweis

AuBerordentliche
Kiindigung

Abweichend von dem Regelfall der or-
dentlichen »Kindigung besteht beim
Vorliegen besonderer Umstande aus-
nahmsweise die Maoglichkeit, das Ar-



beitsverhaltnis  auBerordentlich  aus
wichtigem Grund zu kindigen. Nach
dem Gesetz werden als wichtiger Grund
Tatsachen angesehen, aufgrund derer
dem Kundigenden die Fortsetzung des
Arbeitsverhaltnisses bis zum Ablauf der
Kundigungsfrist oder bis zu der verein-
barten Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses nicht zugemutet werden kann
(§ 626 BGB).

Im Gegensatz zur ordentlichen Kindi-
gung gelten fur die auBerordentliche
Kindigung grundsatzlich also keine
» Kiindigungsfristen, auch nicht die
Mindestktndigungsfrist nach § 86 SGB
IX. Sie wird daher auch als fristlose Kiin-
digung bezeichnet. Das Arbeitsverhalt-
nis endet also im Allgemeinen sofort mit
der Bekanntgabe der Kiindigung an den
schwerbehinderten Menschen. Abwei-
chend davon kann der Arbeitgeber aber
erklaren, dass das Arbeitsverhaltnis erst
nach Ablauf einer ,sozialen Auslauf-
frist” enden soll. Sie kann der gesetz-
lichen, tariflichen oder vereinbarten
Kundigungsfrist entsprechen.

Kiindigungsschutz: Auch fur die au-
Berordentliche Kiindigung des Arbeits-
verhaltnisses eines schwerbehinderten
Menschen ist gemaB § 91 SGB IX die
vorherige Zustimmung durch das Inte-
grationsamt erforderlich. Das » Kindli-
gungsschutzverfahren richtet sich weit-
gehend nach den Vorschriften Uber die
ordentliche Kindigung mit Ausnahme
einiger Besonderheiten:

Antragsfrist: Der Arbeitgeber kann die
Zustimmung zur Kdndigung nur inner-

m AuBerordentliche Kiindigung

halb von zwei Wochen beantragen (§ 91
Abs. 2 SGB IX). Die Frist beginnt mit dem
Zeitpunkt, in dem der Arbeitgeber von
den fur die Kindigung maBgebenden
Tatsachen Kenntnis erlangt. Dabei
kommt es auf die Kenntnis der Person
beim Arbeitgeber an, der im konkreten
Fall das Recht zur Kindigung zusteht.
Zu den fur die Kindigung maBgeben-
den Tatsachen im Sinne dieser Vorschrift
gehodrt auch die Kenntnis von der
Schwerbehinderteneigenschaft  bzw.
von den Tatsachen, die den besonderen
Kidndigungsschutz nach dem SGB IX
begriinden. Hat der Arbeitgeber z.B.
gekindigt und erfahrt er erst in der
Verhandlung vor dem Arbeitsgericht
von der Schwerbehinderteneigenschaft,
dann beginnt erst zu diesem Zeitpunkt
die genannte Antragsfrist. Noch inner-
halb der Zweiwochenfrist muss der An-
trag bei dem Integrationsamt eingehen.

Entscheidungsfrist: Dem Interesse der
Parteien (Arbeitgeber und schwerbe-
hinderter Mensch) an einer raschen Kla-
rung der Rechtslage bei der aufBer-
ordentlichen Kindigung wird dadurch
Rechnung getragen, dass das Integrati-
onsamt die Entscheidung innerhalb von
zwei Wochen vom Tage des Eingangs
des Antrages auf Zustimmung zur Kiin-
digung an zu treffen hat (§ 91 Abs. 3
SGB IX). Wird innerhalb der Zweiwo-
chenfrist eine Entscheidung nicht ge-
troffen, gilt die Zustimmung als erteilt
(die sog. Fiktion der Zustimmung). Je-
doch ist dadurch die Einlegung eines
» Rechtsmittels nicht ausgeschlossen.
Vielmehr ist das Integrationsamt in die-
sen Fallen verpflichtet, den Beteiligten
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die als erteilt geltende Zustimmung
schriftlich zu bestatigen; diese Bestati-
gung ist mit einer Rechtsbehelfsbeleh-
rung fur den schwerbehinderten Men-
schen zu versehen.

Zur Einhaltung der Frist gentigt es, dass
das Integrationsamt spatestens am letz-
ten Tag der Zweiwochenfrist die Ent-
scheidung getroffen und dem Arbeit-
geber bekannt gegeben hat. Die
Entscheidung muss dem Arbeitgeber
dabei nicht innerhalb der Frist schriftlich
mitgeteilt oder zugestellt werden. Es
reicht vielmehr jede Art der Bekanntga-
be aus, auch mundlich oder telefonisch.

Feststellung des Sachverhalts: Wie
bei der beabsichtigten ordentlichen
Kindigung ist auch bei der beabsich-
tigten auBerordentlichen Kiindigung die
Feststellung des Sachverhalts ein we-
sentlicher Teil des Zustimmungsverfah-
rens.

Das Integrationsamt soll gemaB § 91
Abs. 4 SGB IX die Zustimmung erteilen,
wenn die Kindigung aus einem Grun-
de erfolgt, der nicht im Zusammenhang
mit der Behinderung steht. Das Ermes-
sen ist also in diesem Fall eingeschrankt.
Das Integrationsamt darf bei fehlendem
Zusammenhang im Regelfall die Zu-
stimmung nicht versagen, wenn kein
besonderer sachlicher Grund aus-
nahmsweise eine andere Entscheidung
rechtfertigt.

Bei fehlendem Zusammenhang darf das
Integrationsamt insbesondere nicht pru-
fen, ob der festgestellte » Kiindigungs-

grund ein ,wichtiger Grund” im Sinne
des § 626 BGB ist, weil dies Uber den
Schutzzweck des SGB IX hinausgehen
wirde. Hierlber entscheidet allein das
Arbeitsgericht. Etwas anderes gilt aus-
nahmsweise dann, wenn die vom Ar-
beitgeber herangezogenen Griinde tat-
sachlich oder rechtlich eine fristlose
Kundigung offensichtlich nicht recht-
fertigen. In diesem Fall ist die Zustim-
mung zur Kiindigung zu versagen.

Das Ermessen des Integrationsamtes ist
dagegen nicht eingeschrankt, wenn es
einen Zusammenhang zwischen Kin-
digung und Behinderung feststellt. In die-
sem Fall trifft es wie bei der beantragten
Zustimmung zur ordentlichen Kiindigung
eine Entscheidung im Rahmen seines Er-
messens unter Abwagung der Interes-
sen des Arbeitgebers und des betroffe-
nen schwerbehinderten Menschen.

Es gibt keine absoluten Kundigungs-
grinde im Sinne von § 626 BGB. Ein
wichtiger Grund ist vielmehr nur auf-
grund einer umfassenden Interessenab-
wagung festzustellen, die zu dem Er-
gebnis fuhrt, dass dem Arbeitgeber die
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses
selbst fur die Dauer bis zur ordentlichen
Kindigung des Vertragsverhaltnisses
unzumutbar ist.

Es gibt auch Ktndigungsgrinde, die als
wichtiger Grund nur fir eine auBeror-
dentliche Kindigung mit sozialer Aus-
lauffrist in Betracht kommen, wenn eine
ordentliche Kiindigung ausgeschlossen
ist, z.B. die »Betriebseinschrdnkung
und Krankheit.



Bevor Pflichtwidrigkeiten im Leistungs-
und Verhaltensbereich eine auBeror-
dentliche Kiindigung rechtfertigen kon-
nen, muss grundsatzlich zunachst eine
» Abmahnung erfolgt sein. Etwas ande-
res gilt nur bei besonders schweren Ver-
stoBen, da der Arbeitnehmer hier von
vornherein nicht damit rechnen kann,
dass sein Verhalten gebilligt wird.

Vorbeugende MaBnahmen: Insge-
samt ist es notwendig, dass das
betriebliche »Integrationsteam — insbe-
sondere die » Schwerbehindertenver-
tretung — frihzeitig tatig wird, um es
erst gar nicht zu einem Kindigungs-
schutzverfahren kommen zu lassen.
Auch das Integrationsamt kann hier im
Rahmen der » Begleitenden Hilfe im Ar-
beitsleben oder im Rahmen der » Pra-
vention eingeschaltet werden. Unter Um-
stdnden kdénnen die Schwierigkeiten
schon durch eine ernste Aussprache mit
dem schwerbehinderten  Menschen
beseitigt werden. In anderen Fallen
kdnnen die Herauslésung aus der
bisherigen Arbeitsumgebung und die
» Umsetzung auf einen anderen gleich-
wertigen Arbeitsplatz ein geeignetes Mit-
tel sein. Bei wiederholtem Fehlverhalten
kommt der Arbeitgeber nichtumhin, eine
formelle  Abmahnung auszusprechen.
Wenn trotz aller Bemhungen eine Fort-
setzung des Arbeitsverhaltnisses fur den
Arbeitgeber nicht zumutbar ist, kann im
Kindigungsschutzverfahren unter Um-
standen erreicht werden, dass anstelle
der auBerordentlichen Kindigung eine
ordentliche Kundigung ausgesprochen
oder ein » Aufhebungsvertrag geschlos-
sen wird.

AuBerordentliche Kiindigung

Erklarungsfrist fir die Kiindigung:
Nach § 626 Abs. 2 BGB kann der Ar-
beitgeber die auBerordentliche Kundi-
gung nur innerhalb von 2 Wochen ab
Kenntnis der fur die Kindigung maB-
gebenden Tatsachen erklaren. Wegen
des vorgeschalteten Kiindigungsschutz-
verfahrens beim Integrationsamt ist
diese Frist vielfach nicht einzuhalten.
Deshalb bestimmt § 91 Abs. 5 SGB IX,
dass die Kundigung auch nach Ablauf
dieser Frist erfolgen kann, wenn sie un-
verziglich, d.h. ohne schuldhaftes Z6-
gern, nach Erteilung der Zustimmung
durch das Integrationsamt erklart wird.

Bei Streik und Aussperrung: SchlieB-
lich ist noch die Sonderregelung des
§ 91 Abs. 6 SGB IX zu erwahnen, die
nur noch geringe praktische Bedeutung
hat. Danach sind schwerbehinderte
Menschen, denen lediglich aus Anlass
eines Streiks oder einer Aussperrung
fristlos gekindigt worden ist, nach
Beendigung des Streiks oder einer Aus-
sperrung wieder einzustellen. Die Vor-
schrift setzt ein entsprechendes Kindi-
gungsrechtdes Arbeitgebersvoraus, das
nach der heutigen Rechtsprechung nur
noch bei rechtswidrigem Streik besteht.

Aussetzung einer
Entscheidung /
eines Beschlusses

Bei der Wahrnehmung der Mitwirkungs-
rechte der »Schwerbehindertenvertre-
tung sind unter bestimmten Vorausset-
zungen Entscheidungen des Arbeit-
gebers und BeschlUsse des Betriebsrats
oder des Personalrats auszusetzen.



Entscheidung des Arbeitgebers: Die
Durchfuhrung oder Vollziehung einer
Entscheidung des Arbeitgebers, die die-
ser ohne die erforderliche Beteiligung
der Schwerbehindertenvertretung ge-
troffen hat, ist auszusetzen (§ 95 Abs. 2
Satz 2 SGB IX). Entscheidet sich der Ar-
beitgeber z.B. zur »Umsetzung eines
schwerbehinderten Arbeitnehmers und
versaumt er die Beteiligung der Schwer-
behindertenvertretung, dann muss er
von sich aus die tatsachliche Durch-
fihrung der Umsetzung zuriickstellen.
Innerhalb von sieben Tagen ist die Be-
teiligung der Schwerbehindertenvertre-
tung nachzuholen und anschlieBend
entscheidet der Arbeitgeber endgultig.

Beschluss des Betriebsrats oder des
Personalrats: Auf Antrag der Schwer-
behindertenvertretung ist ein Beschluss
des Betriebsrats oder des Personalrats
auszusetzen, wenn sie den Beschluss als
eine erhebliche Beeintrachtigung wich-
tiger Interessen der schwerbehinderten
Arbeitnehmer erachtet oder wenn der
Arbeitgeber sie in der Angelegenheit
nicht beteiligt hat (§ 95 Abs. 4 Satz 2
SGB IX, § 35 Abs. 3 BetrVG, § 39
BPersVG). Die Schwerbehindertenver-
tretung sollte sich allerdings Uberlegen,
ob sie auf diesem Weg einen anderen
Beschluss erreichen kann.

Ausweis
» Schwerbehindertenausweis

Ausweismerkzeichen

» Schwerbehindertenausweis

Ausweisverordnung

» Schwerbehindertenausweis

Barrierefreies Bauen

Der Fachnormausschuss Bauwesen in
Berlin hat zum » barrierefreien Bauen
vier DIN-Blatter erarbeitet (Lieferung
durch Beuth-Vertrieb GmbH, Koln):

e DIN 18024 Teil 1 ,Barrierefreies
Bauen, StraBen, Platze, Wege,
offentliche Verkehrs- und Griinanla-
gen sowie Spielplatze, Planungs-
grundlagen”

e DIN 18024 Teil 2 ,Barrierefreies

Bauen, offentlich zugéngliche Ge-
baude und Arbeitsstatten, Planungs-
grundlagen”

e DIN 18025 Teil 1 ,Barrierefreie Woh-
nungen, Planungsgrundlagen, Woh-
nungen fur Rollstuhlbenutzer”

e DIN 19025 Teil 2 , Barrierefreie Woh-
nungen, Planungsgrundlagen, Woh-
nungen fur Blinde und wesentlich
Sehbehinderte”

Das Bauordnungsrecht der Lander enthalt
inzwischen Vorschriften, die sicherstellen
sollen, dass vor allem o6ffentlich zugang-
liche Gebaude und Einrichtungen fiir be-
hinderte Menschen, alte Menschen und
Mutter mit Kleinkindern nutzbar sind. In
Verbindung mit tblichen Hinweisen soll
— wenn sinnvoll — auf behindertenge-
rechte Wege mit dem Rollstuhlfahrer-
Symbol hingewiesen werden.

Fur die behindertengerechte Gestaltung
offentlicher Gebdude geben zum Teil die
Lander finanzielle Hilfen. Uber mégliche



Erleichterungen im sozialen Wohnungs-
bau informieren die ortlichen Woh-
nungsbauférderungsamter.

Aus Mitteln der Ausgleichsabgabe sind
» Wohnungshilfen — fir  berufstdtige
schwerbehinderte Menschen maoglich
soweit kein vorrangiger Anspruch ge-
geniber einem anderen Leistungstrager
besteht. Bei sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigten liegt in aller Regel ein
vorrangiger Anspruch gegenlber dem
zustandigen » Rehabilitationstrdger vor
(§ 33 Abs. 8 Nr. 6 SGB IX). Bauliche MaB3-
nahmen im Betrieb und am »Arbeits-
platz kénnen gefoérdert werden, wenn
dadurch die Beschaftigung von schwer-
behinderten Menschen erméglicht oder
erleichtert wird (vgl. » Begleitende Hilfe
im Arbeitsleben). Im Einzelfall geben
auch Rehabilitationstrager finanzielle
Hilfen.

Barrierefreiheit

Das Ziel der Selbstbestimmung und der
gleichberechtigten » Teilhabe behinder-
ter und von Behinderung bedrohter
Menschen am Leben in der Gesellschaft
(§ 1 SGB IX) erfordert zugleich, dass Bar-
rieren beseitigt werden, die dieser Teil-
habe im Wege stehen. Barrierefrei sind
bauliche und sonstige Anlagen, Ver-
kehrsmittel, technische Gebrauchsge-
genstande, Systeme der Informations-
verarbeitung, akustische und visuelle
Informationsquellen und Kommunikati-
onseinrichtungen sowie andere gestal-
tete Lebensbereiche, wenn sie fur be-
hinderte Menschen ohne besondere

Barrierefreies Bauen

Erschwernisse und grundsatzlich ohne
fremde Hilfe zuganglich und nutzbar
sind.

Dies betrifft nicht nur eine rollstuhlge-
rechte Gestaltung z.B. von offentlichen
Gebauden fur Menschen mit » Kérper-
behinderungen, sondern in gleicher
Weise z.B. die Beseitigung von Kom-
munikationsbarrieren fiir Menschen mit
Sinnesbehinderungen (»Blindheit und
Sehbehinderungen, » Hrschadigungen)
oder mit einer »geistigen Behinderung.
Barrierefreiheit in diesem umfassenden
Verstandnis bezieht sich z.B. auf das
» barrierefreie Bauen oder die Ver-
pflichtung zur barrierefreien Gestaltung
von » Rehabilitationseinrichtungen, den
Einsatz von » Gebdrdensprachdolmet-
schern und schlieBt auch die Gestaltung
und den technischen Aufbau von Web-
seiten ein.

Die Barrierefreiheit ist Kernstlick des
» Behindertengleichstellungsgesetzes
(BGG).

Am 17.07.2002 wurde darUber hinaus
eine Verordnung zur Schaffung barrie-
refreier Informationstechnik nach dem
Behindertengleichstellungsgesetz (BITV)
vom Bundesministerium des Innern und
dem damaligen Bundesministerium far
Arbeit und Sozialordnung erlassen. Sie
legt fest, dass ab dem 01.01.2006 alle
Angebote an Informationstechnik der
Behorden der Bundesverwaltung, z.B.
Internetauftritte, auch fir behinderte
Menschen zuganglich sein missen.



Beispiele fiir Anforderungen an bar-

rierefreie Internetangebote:

e Blinde Menschen kénnen keine Gra-
fiken und Bilder mit der Braillezeile
ertasten oder mittels der Sprachaus-
gabe horen. Das heiBt: Alle Informa-
tionen sollten auch als Text vorhan-
den sein.

e Sehbehinderte und farbenblinde
Menschen kénnen schwache Farb-
kontraste und kleine SchriftgroBen
nicht wahrnehmen. Deshalb bendti-
gen sie individuell einstellbare Schrift-
groBen und deutliche Farbkontraste,
insbesondere zwischen Text und Hin-
tergrund, fur die Nutzung von Web-
seiten.

e Menschen mit motorischen Beein-
trachtigungen und blinde Men-
schen koénnen die Computermaus
nicht benutzen und sind daher darauf
angewiesen, die Webseite mit der Tas-
tatur zu bedienen. Deswegen sollten
Schaltflachen, Mendleisten und Ein-
gabefelder auf der Webseite mit der
Tastatur zu bedienen sein. AuBerdem
sollte die Webseite in der individuel-
len Geschwindigkeit nutzbar sein,
ohne dass Zeitbeschrankungen zum
automatischen Abbruch von Vorgan-
gen fuhren.

e FUr gehorlose oder horgeschadig-
te Menschen sollten Audio- und
Videodateien im Internet durch be-
schreibende Texte erganzt werden.

e Menschen mit einer geistigen Be-
hinderung oder einer Lernbehin-
derung bendtigen eher kurze Texte
in einer klaren und leicht verstandli-
chen Sprache. Davon profitieren auch
gehorlose Menschen, die mit Ge-

barden kommunizieren und fir die die
deutsche Sprache nicht die Mutter-
sprache ist. Daneben kénnen graphi-
sche Elemente die schriftlichen Infor-
mationen sinnvoll ergdnzen. Eine
wiederkehrende, sinnvolle Struktur
des Seitenaufbaus, der Navigation
und der Inhalte erleichtert die Orien-
tierung innerhalb der Webseite.

Beauftragter
des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat einen Beauftragten
zu bestellen, der ihn in Angelegenhei-
ten schwerbehinderter Menschen ver-
antwortlich vertritt (§ 98 SGB IX). Diese

Verpflichtung gilt unabhangig davon,

ob eine Schwerbehindertenvertretung
besteht und trifft auch dann zu, wenn
nur ein schwerbehinderter Mensch oder

wenige schwerbehinderte Menschen zu

beschaftigen sind. Der Beauftragte des
Arbeitgebers Gbernimmt damit nicht die
gesetzliche Aufgabe des Arbeitgebers;
seine Hauptaufgabe ist vielmehr die Un-
terstitzung und Kontrolle des Arbeit-
gebers im Hinblick auf die Einhaltung
seiner gesetzlichen Verpflichtungen.

Nach Mdglichkeit soll der Beauftragte
selbst schwerbehindert sein. Es konnen

— z.B. bei Unternehmen oder Verwal-

tungen mit » Stufenvertretungen —auch
mehrere Beauftragte bestellt werden.
Der Arbeitgeber hat die Bestellung eines
Beauftragten dem Integrationsamt und
der Agentur fir Arbeit anzuzeigen.

FUr die Schwerbehindertenvertretung ist
der Beauftragte des Arbeitgebers An-



sprechpartner auf Arbeitgeberseite bei
der Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgabe.

Der Beauftragte des Arbeitgebers, die
Schwerbehindertenvertretung und der
Betriebs- oder Personalrat bilden das be-
triebliche »Integrationsteam. Gemein-
sam kiimmern sie sich um die Einstellung
und behindertengerechte Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen im
Rahmen der » Beschéftigungspflichtund
der » Firsorgepflicht des Arbeitgebers.
Schon im Eigeninteresse des Arbeitge-
bers achtet der Beauftragte auf optimale
Arbeitsbedingungen der behinderten
Menschen. Dabei nutzt er die Bera-
tungsangebote und Férdermdglichkei-
ten des Integrationsamtes (vgl. »Be-
gleitende Hilfe im Arbeitsleben).

Der Beauftragte des Arbeitgebers und
die » Schwerbehindertenvertretung sind
die Verbindungspersonen zum Integra-
tionsamt und zur Bundesagentur fur
Arbeit (§ 99 Abs. 2 SGB IX).

Beendigung
des Arbeitsverhaltnisses

Es gibt verschiedene Arten der Beendi-
gung (Auflésung) des » Arbeitsverhélt-
nisses. Fur den schwerbehinderten Ar-
beitnehmer ist diese Entscheidung auch
im Hinblick auf den » Ktindigungsschutz
nach dem SGB IX von Bedeutung.

Kiindigung durch den Arbeitgeber:
Da das SGB IX den Schutz vor einer Be-
endigung des  Arbeitsverhaltnisses
bezweckt, die ohne oder gegen den Wil-
len des schwerbehinderten Arbeitneh-

Beauftragter des Arbeitgebers

mers geschieht, bedarf grundsatzlich
nur die »Kindigung durch den Arbeit-
geber der vorherigen Zustimmung des
Integrationsamtes im Rahmen des
» Kiindigungsschutzverfahrens (§ 95
SGB IX). Der schwerbehinderte Arbeit-
nehmer ist dagegen in seiner Entschei-
dung frei, das Arbeitsverhaltnis durch
eigene Kiindigung aufzulésen.

Aufhebungsvertrag: Das Arbeitsver-
haltnis kann auch einvernehmlich zwi-
schen den Vertragsparteien zu einem
bestimmten Zeitpunkt beendet werden.
Es handelt sich hierbei um einen »Auf-
hebungsvertrag, der das Arbeitsverhalt-
nis ohne Kiindigung enden lasst.

Abwicklungsvertrag: Eine vom Auf-
hebungsvertrag zu unterscheidende
Form einvernehmlicher Absprachen im
Zusammenhang mit der Beendigung
eines Arbeitsverhaltnisses ist der »Ab-
wicklungsvertrag.

Eigene Kiindigung: Durch die eigene
Kindigung des Arbeitsverhaltnisses wie
auch durch den Abschluss eines Aufhe-
bungsvertrags kénnen dem schwerbe-
hinderten Arbeitnehmer Rechtsnachtei-
le entstehen. Denn er verzichtet dadurch
freiwillig auf den besonderen Kindi-
gungsschutz nach dem SGB IX, und es
kdnnen Nachteile entstehen durch die
» Sperrzeit fur Arbeitslosengeld. Des-
halb sollte sich der schwerbehinderte
Mensch in den genannten Fallen unbe-
dingt vorher von seiner Schwerbehin-
dertenvertretung, dem Integrationsamt
oder der Agentur fur Arbeit beraten las-
sen. Dies gilt auch fir » Massenentlas-



sungen in Verbindung mit » Sozialpla-
nen, in denen haufig als Form der Be-
endigung des Arbeitsverhaltnisses der
Aufhebungsvertrag vorgesehen ist (vgl.
dazu § 90 Abs. 1 Nr. 3a SGB IX).

Befristete Arbeitsvertrage: Zeitlich
befristete »Arbeitsverhéltnisse enden
ohne Kindigung zu dem vereinbarten
Zeitpunkt. Befristungen sind nur unter
den Voraussetzungen des Gesetzes liber
» Teilzeitarbeit und befristete Arbeits-
verhaltnisse (TzBfG) moglich.

Beendigungsschutz: Arbeitsvertrage,
deren Auflésung an den Eintritt eines
bestimmten Ereignisses gekntpft sind,
enden ohne Kindigung mit dem Eintritt
des Ereignisses, z.B. mit Ende des Mo-
nats, in dem eine volle »Erwerbsmin-
derungsrente auf Dauer gewahrt wird.
Ausnahmsweise bedarf es auch hier der
vorherigen Zustimmung des Integra-
tionsamtes, wenn durch den Eintritt

e ciner teilweisen Erwerbsminderung,
e der Erwerbsminderung auf Zeit,

e der » Berufsuntahigkeit oder

e der » Erwerbsunfahigkeit auf Zeit
das Arbeitsverhaltnis ohne Kindigung
enden soll (»Beendigungsschutz, § 92
SGB IX).

Anfechtung: Ein Arbeitsvertrag kann
auch durch Anfechtung gegentber dem
Vertragspartner gelést werden, wenn
ein Anfechtungsgrund (z.B. arglistige
Tauschung) vorliegt. Der Arbeitgeber
bedarf hierzu keiner Zustimmung.

Auch bei einem Aufhebungsvertrag
oder bei einer Anfechtung des Arbeits-

vertrags hat der Arbeitgeber die Schwer-
behindertenvertretung rechtzeitig vor-
her zu hoéren. Daneben sind die Mitwir-
kungs- und »Mitbestimmungsrechte
des Betriebsrats oder des Personalrats
bei personellen EinzelmaBnahmen zu
beachten.

Beendigungsschutz,
erweiterter

Das Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB
IX) schutzt grundsatzlich vor einer Kiin-
digung des Arbeitsverhaltnisses durch
den Arbeitgeber (§ 85 SGB IX); hier ist
die Zustimmung des Integrationsamtes
erforderlich (» Kiindigungsschutzverfah-
ren). Es gibt jedoch auch Falle, in denen
die automatische »Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses ohne Kindigung
des Arbeitgebers wegen des Anspruches
des schwerbehinderten Menschen auf
eine Rente durch »Tarifvertrag, » Be-
triebsvereinbarung oder konkrete Ab-
sprache im Einzelarbeitsvertrag vorge-
sehen ist. Entsprechende Regelungen
finden sich insbesondere in Tarifvertra-
gen fur den offentlichen Dienst, vor
allem im Bundesangestelltentarifvertrag
(§ 59 BAT), vereinzelt auch in der priva-
ten Wirtschaft.

Im offentlichen Dienst endet nach
§ 59 BAT und gleichlautenden Tarifvor-
schriften das Arbeitsverhaltnis ohne
Kindigung nur bei der Gewdhrung von
Dauerrenten. Dartber hinaus kénnen
Angestellte im Geltungsbereich des BAT,
die teilweise erwerbsgemindert sind,
seitdem 01.01.2002 innerhalb von zwei
Wochen nach Zugang des Rentenbe-



scheides schriftlich einen Antrag auf
Weiterbeschaftigung stellen. Ist die Wei-
terbeschaftigung moglich, endet das
Beschaftigungsverhaltnis nicht.

Bei Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit (friher: Berufsunfa-
higkeit) auf Zeit ruht das Arbeitsver-
haltnis und lebt nach Ablauf der
Befristung in vollem Umfang wieder auf
(8§ 59 Abs. 1 BAT).

Renten wegen »Berufsunfihigkeit
oder »Erwerbsunfahigkeit werden
nur noch gewahrt, wenn die An-
spruchsvoraussetzungen am 31.12.2000
vorgelegen haben. Nach aktuellem
Recht wird nur noch zwischen voller und
teilweiser »Erwerbsminderung unter-
schieden.

Zustimmung: Bei Ausscheiden des
schwerbehinderten Menschen wegen
teilweiser Erwerbsminderung, der Er-
werbsminderung auf Zeit, der Berufsun-
fahigkeit oder der Erwerbsunfdhigkeit
auf Zeit sieht das Schwerbehinderten-
recht (Teil 2 SGB IX) einen erweiterten
Beendigungsschutz vor (§ 92 SGB IX).
Hier muss die Zustimmung des Integra-
tionsamtes zur Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses eingeholt werden. Der er-
weiterte Beendigungsschutz des § 92
SGB IX ist auf die gesetzlich genannten
Falle beschrankt; d.h. die Zustimmung
des Integrationsamtes ist nicht erfor-
derlich, wenn das Arbeitsverhaltnis
ohne Kundigung wegen der Gewah-
rung einer Rente wegen voller Erwerbs-
minderung auf Dauer oder Erwerbsun-
fahigkeit auf Dauer endet.

Beendigungsschutz, erweiterter

Im Geltungsbereich des BAT ist die Zu-
stimmung des Integrationsamtes nur
dann erforderlich, wenn das Arbeitsver-
haltnis wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit auf Dauer endet (§ 59 Abs. 4
BAT). Bei automatischem Ausscheiden
wegen Dienstunfahigkeit von schwer-
behinderten Dienstordnungsangestell-
tenwird § 92 SGB IX analog angewandt.

Im Zustimmungsverfahren wird gepruift,
ob der schwerbehinderte Mensch durch
Anderung der Arbeitsbedingungen,
durch » Umsetzung auf einen anderen
Arbeitsplatz oder durch andere MaB-
nahmen  weiterbeschaftigt  werden
kann. Bei Eintritt einer vollen Erwerbs-
minderung auf Zeit bzw. Erwerbsunfa-
higkeit auf Zeit ist zu klaren, ob es dem
Arbeitgeber zugemutet werden kann,
mit der Entscheidung Uber die Beendi-
gung des Arbeitsplatzverhaltnis jeden-
falls so lange zu warten, bis nach Ab-
lauf der zeitlichen Frist eine Aussage
Uber die weitere Arbeitsfahigkeit des
schwerbehinderten Beschaftigten ge-
troffen werden kann.

Befristetes
Arbeitsverhaltnis

> Arbeitsverhéaltnis

Begleitende Hilfe
im Arbeitsleben

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben ist
Aufgabe des »Integrationsamtes (§ 102
Abs. 1 SGB IX). Sie soll dahin wirken,
dass die schwerbehinderten Menschen



e in ihrer sozialen Stellung nicht ab-
sinken,

e auf Arbeitsplatzen beschaftigt wer-
den, auf denen sie ihre Fahigkeiten
und Kenntnisse voll verwerten und
weiterentwickeln kénnen,

e durch Leistungen der »Rehabilita-
tionstrdger und MaBnahmen der Ar-
beitgeber befdhigt werden, sich am
Arbeitsplatz und im Wettbewerb mit
nicht behinderten Menschen zu be-
haupten.

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben
umfasst auch die notwendige psycho-
soziale Betreuung schwerbehinderter
Menschen durch »integrationsfach-
dienste. Das Integrationsamt soll auBer-
dem darauf Einfluss nehmen, dass
Schwierigkeiten bei der Beschaftigung
verhindert oder beseitigt werden.

Unabhangig davon, ob MaBnahmen der
medizinischen und beruflichen Rehabi-
litation vorausgegangen sind, umfasst
die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben
alle MaBnahmen und Leistungen, die er-
forderlich sind, um dem schwerbehin-
derten Menschen die » Teilhabe im Ar-
beitsleben und damit in der Gesellschaft
zu sichern und »Kindigungen zu ver-
meiden. Folgende beispielhaft aufge-
fuhrte Hilfen kommen in Betracht:

Leistungen an schwerbehinderte
Menschen (siehe Leistungstbersicht
ab S. 275)

e Personliche Hilfen: Beratung und
Betreuung in allen Fragen des Ar-
beitslebens, insbesondere bei persén-
lichen Schwierigkeiten, bei Arbeits-

platzproblemen, bei » Umsetzungen,
bei Fragen im Zusammenhang mit der
» Schwerbehinderung, bei Konflikten
mit Kollegen, Vorgesetzten und dem
Arbeitgeber, bei Gefahrdung des Ar-
beitsplatzes bis hin zur psychosozia-
len Betreuung, um schwerwiegende
Konflikte zu l6sen.

e Finanzielle Leistungen: » Techni-
sche Arbeitshilfen, Hilfen zum Errei-
chen des Arbeitsplatzes, Leistungen
zur wirtschaftlichen » Selbststdndig-
keit, » Wohnungshilfen zur Beschaf-
fung, Ausstattung und Erhaltung
einer Wohnung, die den besonderen
Bedurfnissen des schwerbehinderten
Menschen entspricht, zur Erhaltung
der Arbeitskraft zur Teilnahme an
MaBnahmen zur Erhaltung und Er-
weiterung beruflicher Kenntnisse und
Fahigkeiten, Hilfen in besonderen Le-
benslagen sowie fur eine notwendi-
ge » Arbeitsassistenz.

Leistungen an den Arbeitgeber

(siehe Leistungsubersicht ab S. 264)

e Beratung bei der Auswahl des ge-
eigneten Arbeitsplatzes fir schwer-
behinderte Menschen, bei der behin-
dertengerechten  Gestaltung von
> Arbeitsplétzen, bei allen Fragen im
Zusammenhang mit der Beschéfti-
gung schwerbehinderter Menschen,
psychosoziale Beratung zur Beseiti-
gung von besonderen Problemen,
Information Uber Lésungsmoglich-
keiten.

e Finanzielle Leistungen zur Schaf-
fung neuer und behindertengerechter
Einrichtung und Gestaltung vorhan-
dener Arbeitsplatze fir schwerbehin-



derte Beschdftigte, Leistungen bei
»auBergewdhnlichen  Belastungen,
die mit der Beschaftigung besonders
betroffener schwerbehinderter Men-
schen verbundensind (§ 27 SchwbAV).

e Zuschiisse zu GebUhren bei der » Be-
rufsausbildung besonders betroffener
schwerbehinderter Jugendlicher und
junger Erwachsener im Alter bis zu 25
Jahren.

e Pramien und Zuschiisse zu den Kos-
ten der Berufsausbildung behinderter
Jugendlicher und junger Erwachsener,
wenn diese fur die Zeit der Ausbildung
durch eine Stellungnahme der Agen-
tur fUr Arbeit oder durch einen Be-
scheid Uber Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben gleichgestellt sind.

e Pramien zur Einflhrung eines Betrieb-
lichen » Eingliederungsmanagements.

Unterstiitzung des betrieblichen In-

tegrationsteams: Die Schwerbehin-

dertenvertretung, der Beauftragte des

Arbeitgebers und der Betriebsrat oder

Personalrat werden unterstutzt durch:

e Bildungs- und Informationsangebote
(vgl. »Seminare und Offentlichkeits-
arbeit)

e Beratungen im Einzelfall

e Beratung bei der Erarbeitung einer
» Integrationsvereinbarung

e Beratung bei der Einflihrung eines
Betrieblichen Eingliederungsmanage-
ments

e Mithilfe zur Losung von Konflikten

Leistungen fiir freie gemeinniitzige
Einrichtungen und Organisationen:
Entsprechende Einrichtungen kénnen
im Rahmen der Integrationsfachdienste

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

an der psychosozialen Betreuung schwer-
behinderter Menschen beteiligt werden
und dafur finanzielle Leistungen erhalten.

Kontinuitdat der Beratung und Be-
treuung: Die Begleitende Hilfe im Ar-
beitsleben beginnt bereits in der Vor-
phase einer »Einstellung und soll die
schwerbehinderten Menschen im ge-
samten Arbeitsleben begleiten. Das In-
tegrationsamt soll stets als Ansprech-
partner fur die schwerbehinderten
Menschen, die Arbeitgeber und das In-
tegrationsteam zur Verflgung stehen.
Dabei sind oft schwierige behin-
derungsspezifische, technische, orga-
nisatorische Probleme zu I6sen. Die
Integrationsémter haben deshalb be-
sondere » Fachdienste eingerichtet.

Zustandigkeit des Integrationsam-
tes und der Rehabilitationstrager:
Die Leistungen personlicher und finan-
zieller Art stellen eine individuelle, auf
die besonderen Anforderungen des Ar-
beitsplatzes abgestellte Erganzung der
Leistungen der Rehabilitationstrager
dar. Bei finanziellen Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben kann es im Ein-
zelfall zweifelhaft sein, ob das Integra-
tionsamt oder ein Rehabilitationstrager
zustandig ist. Flr diesen Fall regelt die
» Zustdndigkeitskldrung (§ 14 SGB 1X),
wie zu verfahren ist.

Mit Inkrafttreten des novellierten SGB IX
zum 01.05.2004 wurde dem Integra-
tionsamt wieder die Mdglichkeit einge-
raumt, Leistungen vorlaufig zu erbrin-
gen, wenn die unverzigliche Erbrin-
gung der Leistung erforderlich ist (§ 102



Abs. 6). Die Vorschrift Uber die Erstat-
tung selbstbeschaffter Leistungen (§ 15
SGB IX) findet auf das Integrationsamt
keine Anwendung. Eine Aufstockung
der Leistungen der Rehabilitationstrager
durch Leistungen des Integrationsamtes
im Rahmen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben ist nicht zulassig (»Auf-
stockungsverbot).

Begleitung,
Notwendigkeit stidndiger

» Schwerbehindertenausweis

Behindertenbeauftragte

In den letzten Jahren ist eine neue Form
der Interessenvertretung sowie der
Politikberatung zugunsten behinderter
Menschen entstanden: Behindertenbe-
auftragte gibt es bei der Bundesregie-
rung, dort , Beauftragter der Bundesre-
gierung fur die Belange der behinderten
Menschen” genannt, und bei sehrvielen
Landesregierungen. Viele Kommunen
haben ebenfalls Behindertenbeauftrag-
te ernannt.

Aufgaben: Die Behindertenbeauftrag-
ten sehen es vor allem als ihre Aufgaben
an, diejenige Stelle, der sie zugeordnet
sind (z.B. Bundes- oder Landesregie-
rung, Stadtverwaltung), aber auch die
jeweiligen Parlamente Uber die beson-
deren Belange und Bedyirfnisse von be-
hinderten Menschen zu informieren und
zu beraten sowie Impulse flr eine Fort-
entwicklung der Behindertenpolitik auf
Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene zu geben. Sie bringen dabei die

spezifischen Anliegen zur » Teilhabe von
behinderten Menschen sowie Anregun-
gen von »Behindertenverbdnden und
» Wohlfahrtsverbdnden ein. Die Behin-
dertenbeauftragten sind zugleich auch
Ansprechpartner fur einzelne behinder-
te Menschen und unterstitzen diese in
ihren Bemuhungen um Teilhabe und Re-
habilitation.

Behinderten-
gleichstellungsgesetze

Das Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG) des Bundes ist seit dem
27.04.2002 in Kraft. Sein Ziel ist es, die
Benachteiligung von behinderten Men-
schen zu beseitigen und zu verhindern
sowie die gleichberechtigte » Teilhabe
von behinderten Menschen am Leben in
der Gesellschaft zu gewabhrleisten und
ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiih-
rung zu ermdglichen. Dabei wird ihren
besonderen Bedurfnissen Rechnung ge-
tragen (vgl. § 1 BGG).

» Barrierefreiheit ist das Kernstick des
Gesetzes. Mit der Verpflichtung zur Bar-
rierefreineit tragt das BGG dem Be-
nachteiligungsverbot des Grundgeset-
zes Rechnung: Die Trager offentlicher
Gewalt durfen behinderte und nicht be-
hinderte Menschen nicht ohne zwin-
genden Grund unterschiedlich behan-
deln und dadurch behinderte Menschen
in der gleichberechtigten Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachti-
gen (vgl. 8 7 Abs. 2 BGG).

Barrierefreiheit bedeutet, dass alle gestal-
teten Lebensbereiche fur behinderte Men-



schen in der allgemein Ublichen Weise,
ohne besondere Erschwernisse und
grundsatzlich ohne fremde Hilfe zugang-
lich und nutzbar sein mussen (vgl. § 4
BGG). Unter gestalteten Lebensbereichen
sind u.a. bauliche Anlagen, Verkehrsmit-
tel, technische Gebrauchsgegenstande,
Informationsquellen und Kommunikati-
onseinrichtungen zu verstehen.

Zur Barrierefreiheit tragen bei: z.B. Pu-
blikationen in einfacher Sprache fir
Menschen mit geistiger Behinderung,
die Beseitigung raumlicher Barrieren fiir
Menschen, die auf den Rollstuhl ange-
wiesen sind, die kontrastreiche Gestal-
tung der Lebensumwelt fiir sehbehinder-
te Menschen sowie die Kommunikation
mittels » Gebdrdensprachdolmetscher.
Eine besondere Bedeutung kommt hier-
bei der Anerkennung der Deutschen
» Gebdrdensprache als eigenstandige
Sprache zu (vgl. § 6 BGG).

Um das Ziel der Barrierefreiheit zu er-
reichen, wurden weiterhin verschiedene
Bundesgesetze im Bereich Bahn-, Luft-
und Nahverkehr sowie u.a. das Gast-
statten- und Hochschulrahmengesetz
geandert.

Inhaltliche Schwerpunkte des BGG

sind u.a.:

® die Herstellung von Barrierefreiheit in
den Bereichen Bau und Verkehr

® die Herstellung von Barrierefreiheit in
Verwaltungsverfahren von Bundesbe-
horden

® das Recht auf Verwendung von Ge-
bardensprache und anderen Kommu-
nikationshilfen

m Behindertengleichstellungsgesetze

e die barrierefreie Gestaltung von In-
formationstechnik (z.B. barrierefreie
Gestaltung von Webseiten nach der
BITV)

® Erleichterungen bei Bundestags- und
Europawahlen (z.B. durch barriere-
freie Wahllokale und Stimmzettel-
schablonen)

Zielvereinbarungen: Zur Herstellung
von Barrierefreiheit dient das mit dem
BGG geschaffene neue Instrument der
Zielvereinbarung. So koénnen, wenn
rechtliche Vorgaben zur Barrierefreiheit
fehlen, Vereinbarungen zwischen Ver-
banden und Unternehmen geschlossen
werden, die den Beteiligten ermogli-
chen, Regelungen zur Herstellung von
Barrierefreiheit zu treffen.

Verhandlungspartner sind Unterneh-
men oder Unternehmensverbande und
vom Bundesministerium fur Gesundheit
und Soziale Sicherung anerkannte Ver-
bande, die Interessen behinderter Men-
schen vertreten. Sie haben einen An-
spruch darauf, die Aufnahme von
Verhandlungen Uber Zielvereinbarun-
gen in Gang zu setzen.

Die Inhalte der Zielvereinbarungen wer-
den von den Vertragspartnern frei ver-
handelt und ausgestaltet. Die am Ab-
schluss beteiligten Vertragsparteien sind
an die Zielvereinbarung gebunden.

Verhandlungen Uber Zielvereinbarun-
gen sind dem beim Bundesministerium
fur Gesundheit und Soziale Sicherung
eingerichteten Zielvereinbarungsregis-
ter unter Benennung von Verhand-
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lungsparteien und Verhandlungsgegen-
stand anzuzeigen.

Landesgleichstellungsgesetze sind
mittlerweile in fast allen Bundeslandern
in Kraft getreten. Sie regeln Bereiche
und Vorschriften des Landesrechts z.B.
fir das Verwaltungsverfahren der Lan-
des- und Kommunalbehorden, das Bau-
ordnungsrecht, das Schul- bzw. das
Hochschulrecht und auch fur den 6f-
fentlichen Personennahverkehr.

Nach Inkrafttreten des BGG haben sich
die Lander eng an den Inhalten des Bun-
desgesetzes orientiert. Dies betrifft ins-
besondere:

e flir Behorden des Landes und der Ge-
meinden geltende Regelungen zur
Durchsetzung der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern

e die Verpflichtung der Behorden zur
Barrierefreiheit innerhalb ihrer Ver-
waltung, insbesondere auch ihrer Ge-
baude

e die Gewahrung von Gebdrdensprach-
dolmetschern und anderer Kommu-
nikationshilfen

e die Bereitstellung von offentlich-
rechtlichen Vertragen, Vordrucken
und Bescheiden in fur blinde und seh-
behinderte Menschen wahrnehmba-
rer Form

e die Barrierefreiheit ihrer Internetan-
gebote

e die Einfuhrung eines Verbandsklage-
rechts

e Regelungen zum Wahlrecht, z.B. die
Einfuhrung von Stimmzettelschablo-
nen fir blinde und sehbehinderte
Menschen

Behindertenverbande

Behindertenverbande sind Organisatio-
nen, die parteipolitisch und konfessio-
nell neutral die sozialpolitischen Interes-
sen ihrer Mitglieder vertreten, um die
organisierte  Selbsthilfe  behinderter
Menschen zu férdern. Sie nehmen Ein-
fluss auf die Gesetzgebung und sind Ge-
sprachspartner der verschiedenen im
Sozialbereich tatigen Behérden und Ein-
richtungen. Sie vertreten ihre Mitglieder
in Fragen des Versorgungs-, Sozial- und
Sozialversicherungsrechts sowie in allen
Angelegenheiten, die mit beruflicher
und gesellschaftlicher » Teilhabe behin-
derter Menschen zu tun haben. Dies gilt
auch fur Hilfestellungen bei einem
Rechtsstreit vor Gericht.

Die Behindertenverbande haben ein be-
sonderes Verbandsklagerecht (§ 63 SGB
IX); danach kénnen sie in Form einer ge-
setzlichen Prozessstandschaft an Stelle
und mit dem Einverstandnis von behin-
derten Menschen deren Rechte geltend
machen.

Die groBBen Behindertenverbdnde — wie
z.B. die Bundesarbeitsgemeinschaft
Hilfe fUr Behinderte (BAGH), der Sozial-
verband VdK oder der Sozialverband
Deutschland (SoVD) — bringen ihr Wis-
sen und ihre Erfahrungin Beschluss- und
Beratungsgremien auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene ein. Sie sind ver-
treten im »Beirat fur die Teilhabe be-
hinderter Menschen beim Bundesminis-
terium far Gesundheit und Soziale Si-
cherung sowie in den » beratenden Aus-
schuissen fir behinderte Menschen und



in den » Widerspruchsausschiissen bei
den Integrationsamtern und den Agen-
turen fUr Arbeit. Ihre Vertreter sind auch
als ehrenamtliche Sozialrichter tatig.

Die Behindertenverbande befassen sich
mit der Forderung des behindertenge-
rechten Wohnungs- und Siedlungswe-
sens (» barrierefreies Bauen), des Behin-
dertensports, und sie sind Trdger von
» Rehabilitationseinrichtungen.

Behinderung

Das SGB IX definiert den Begriff der Be-
hinderung als Ausgangspunkt fur die
Rehabilitation und » Teilhabe behinder-
ter Menschen (§ 2 Abs. 1 SGB IX). Men-
schen sind danach behindert, wenn ihre
korperliche Funktion, ihre geistige Fa-
higkeit oder seelische Gesundheit mit
hoher Wahrscheinlichkeit langer als
sechs Monate von dem fiir das Lebens-
alter typischen Zustand abweichen und
daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist. Dabei spielt
es keine Rolle, ob die genannten Beein-
trachtigungen angeboren, Folgen eines
Unfalls oder einer Krankheit sind.

Die Begriffsdefinition des SGB IX folgt
der Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit (ICF) der Weltgesundheits-
organisation (WHO). Die ICF enthélt eine
lander- und fachUbergreifende einheit-
liche Beschreibung des funktionalen Ge-
sundheitszustands und der Behinderung
einer Person sowie der Beeintrachtigung
der Aktivitats- und Teilhabemdglichkei-
ten und der relevanten Kontextfaktoren.

m Behindertenverbdnde

Bisher orientierte sich der Begriff der
Behinderung im Sozial- und Rehabilita-
tionsrecht an den wirklichen oder ver-
meintlichen Defiziten korperlicher, intel-
lektueller und psychischer Art. Die
jetzige Begriffsbestimmung im SGB IX
(§ 2 Abs. 1 Satz 1) rickt demgegentiber
das Ziel der Teilhabe an den verschiede-
nen Lebensbereichen in den Vorder-
grund. MaBgeblich ist nicht die Schadi-
gung bzw. Beeintrachtigung selbst,
sondern sind deren Auswirkungen in
einem oder mehreren Lebensbereichen.
Behinderung wird damit individuell
sowie insbesondere auch situations-und
umfeldabhangig verstanden.

Unter dem fUr das jeweilige Lebensalter
untypischen Zustand im Sinne der ge-
nannten Definition ist der Verlust oder
die Beeintrachtigung von normalerwei-
se in dieser Altersgruppe vorhandenen
korperlichen Funktionen, geistigen Fa-
higkeiten oder seelischer Gesundheit zu
verstehen.

Eine drohende Behinderung liegt vor,
wenn eine entsprechende Beeintrachti-
gung zu erwarten ist (§ 2 Abs. 1 Satz 2
SGB IX). Dabei wird auf objektive An-
haltspunkte — etwa den bisherigen Ver-
lauf der gesundheitlichen Entwicklung —
und arztliche Bewertungen und Prog-
nosen abzustellen sein.

Behinderung als Leistungsvoraus-
setzung: Ob bei einer vorliegenden
oder drohenden Behinderung auch die
flr Leistungen eines Rehabilitationstra-
gers geltenden Voraussetzungen erfillt
sind, richtet sich gemaB § 7 SGB IX nach
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dem flur den Rehabilitationstrager je-
weils einschlagigen speziellen Leis-
tungsrecht. Sofern fur einzelne Leistun-
gen besondere Regelungen getroffen
sind, z.B im Sozialhilferecht (§ 53 SGB
Xll) oder im Arbeitsférderungsrecht
(§ 19 SGB Ill), bauen sie auf der ge-
nerellen Definition der Behinderung in
§ 2 SGB IX auf. Das bedeutet: Die kon-
kreten Anspruchsvoraussetzungen -—
einschlieBlich einer vorliegenden oder
drohenden Behinderung — werden indi-
viduell bei der Entscheidung Uber Leis-
tungen und sonstige Hilfen durch den
zustandigen Rehabilitationstrager fest-
gestellt. Einbezogen sind damit auch
chronisch kranke sowie suchtkranke
Menschen, soweit bei ihnen die jeweili-
gen speziellen gesetzlichen Leistungs-
voraussetzungen erfillt sind.

Behinderung und Schwerbehinde-
rung: Eine formliche, Uber einzelne Re-
habilitationsverfahren  hinausgehende
Status-Feststellung der Behinderung und
ihres Grades (GdB) ist nur fur die be-
sonderen Hilfen zur » Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben
und fur die » Nachteilsausgleiche nach
dem Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB
IX) notwendig und von Bedeutung. Aus-
nahme: Die Schwerbehinderung als Vo-
raussetzung fir die Inanspruchnahme
der besonderen Hilfen des Schwerbe-
hindertenrechts ist offensichtlich.

Feststellung der Schwerbehinde-
rung (§ 69 SGB IX): Nach dem SGB IX
stellen die Versorgungsamter oder die
nach dem Landesrecht bestimmten Be-
horden fest, ob eine Behinderung vor-

liegt. Die Feststellung richtet sich nach
den »Anhaltspunkten fir die arztliche
Gutachtertatigkeit. Die Auswirkung der
Funktionsbeeintrachtigung wird als
Grad der Behinderung (GdB) in Zehner-
graden von 20 bis 100 wiedergegeben.
Eine Schwerbehinderung liegt vor bei
einem GdB von mindestens 50 (§ 2 Abs.
2 SGB IX). Eine » Gleichstellung ist mog-
lich bei einem GdB von weniger als 50
aber mindestens 30 (§ 2 Abs. 3 SGB IX).
Der GdB und die Voraussetzungen fur
die Inanspruchnahme von Nachteilsaus-
gleichen werden im » Schwerbehinder-
tenausweis bescheinigt.

Ursachen und Arten der Behinde-
rung: Die Schadigungen und Beein-
trachtigungen, die eine Behinderung
ergeben, kdnnen angeboren, die Folge
eines Unfalls oder einer Krankheit
sein. Je nach Art der Schadigungen und
ihrer Auswirkungen wird zwischen ver-
schiedenen » Behinderungsarten unter-
schieden. Eindeutige Abgrenzungen
zwischen kérperlichen, geistigen und see-
lischen Behinderungen sind jedoch kaum
maoglich, denn es kdnnen z.B. aufgrund
starker korperlicher Einschréankungen
auch seelische Probleme entstehen oder
umgekehrt. Ebenso kénnen geistige Be-
hinderungen in Verbindung mit kdrper-
lichen Behinderungen auftreten.

Mehrfachbehinderung: Oft treffen
bei einem schwerbehinderten Men-
schen mehrere Behinderungen zusam-
men. Sie kénnen unabhdngig vonei-
nander bestehen oder sich in ihren
Auswirkungen gegenseitig Uberschnei-
den und verstarken. Die wechselseitigen



Beziehungen der einzelnen Behinde-
rungen sind bei der Feststellung des Gra-
des der Behinderung (Gesamt-GdB) zu
bertcksichtigen (§ 69 Abs. 3 SGB IX).

Behinderungsarten

» Anfallsleiden/Epilepsie

» Blindheit und Sehbehinderungen

» Chronische und innere Erkrankungen

» Geistige Behinderung

» Hérschaddigungen

» Lernbehinderung

» Schadigungen der GliedmaBen

» Schadigungen des Skelettsystems

» Schadigungen des Zentralnerven-
systems

» Seelische Behinderungen

» Suchtkrankheiten

Behinderte Frauen

» frauen, behinderte

Beirat fuir die Teilhabe
behinderter Menschen

Der Beirat unterstltzt und berat das
Bundesministerium fir Gesundheit und
Soziale Sicherung in Fragen der »Teil-
habe behinderter Menschen und bei
Aufgaben der Koordinierung (§ 64 SGB
IX). Ferner wirkt er mit bei der Forde-
rung von »Rehabilitationseinrichtun-
gen und bei der Vergabe der Mittel
des » Ausgleichsfonds. Entscheidungen
Uber die Vergabe dieser Mittel trifft das
Bundesministerium fir Gesundheit und
Soziale Sicherung aufgrund von Vor-
schléagen des Beirats.

50 | pennaenng

Der Beirat besteht aus 48 Mitgliedern, und
zwar aus Vertretern der Arbeitnehmer, der
Arbeitgeber, der Behindertenorganisatio-
nen, der Lander, der kommunalen Selbst-
verwaltungskorperschaften, der Inte-
grationsamter, der Bundesagentur fur
Arbeit, der gesetzlichen Kranken-, Ren-
ten- und Unfallversicherungen, der
Sozialhilfetrager, der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege, der Einrichtungen zur
beruflichen und medizinischen Rehabi-
litation sowie der Arzteschaft.

Belastungserprobung

Es handelt sich um eine MaBnahme der
medizinischen Rehabilitation (vgl. § 26
Abs. 2 Nr. 7 SGB IX). Die Belastungser-
probung dient vor allem der Feststellung
der gesundheitlichen Belastbarkeit fur
eine spatere berufliche BildungsmaB-
nahme oder Arbeitstatigkeit. Sie um-
fasst oft aber auch Analysen zu den
intellektuellen Fahigkeiten des behin-
derten Menschen, zur psychischen Be-
lastbarkeit, zu Einsatzmoglichkeiten und
Einschrankungen bei den Tatigkeiten
am Arbeitsplatz (vgl. » Profilmethode).

Mit der Belastungserprobung wird zum
Abschluss der medizinischen Rehabilita-
tion eine Beziehung hergestellt zwi-
schen der Arbeitsbelastung (Arbeitsan-
forderungen) und der Fahigkeit des
einzelnen Menschen, diese korperlich
und geistig-seelisch zu bewaltigen. Es
gibt folglich Uberschneidungen mit der
Abklarung der »beruflichen Eignung
(EignungsfeststellungsmaBnahme) und
der »Arbeitserprobung. Die Belas-
tungserprobung ist typischerweise eine
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Vorstufe zur beruflichen Rehabilitation.
Sie kann insbesondere auch Hinweise
zur (stufenweisen) » Wiedereingliede-
rung am bisherigen Arbeitsplatz liefern.

Leistungsverpflichtet sind die Unfall-
bzw. Rentenversicherungstrager (§ 27
Abs. 1 Nr. 7 SGB VIl und § 15 Abs. 1
SGB VI) und — nachrangig — die Kran-
kenkassen (§ 42 SGB V).

Benachteiligungsverbot

Arbeitgeber durfen schwerbehinderte

Beschaftigte nicht wegen ihrer Behinde-

rung benachteiligen (§ 81 Abs. 2 SGB IX).

Dieses Benachteiligungsverbot bezieht

sich auf Vereinbarungen oder MaBnah-

men und betrifft hier insbesondere

e die Begriindung eines Arbeits- oder
sonstigen Beschaftigungsverhaltnis-
ses (> Einstellung eines schwerbehin-
derten Menschen),

e das » berufliche Fortkommen,

e die Erteilung von Weisungen (»Di-
rektionsrecht)

e oder die »Kindigung.

Eine unterschiedliche Behandlung we-
gen der Behinderung ist allerdings dann
zuldssig, wenn eine Vereinbarung oder
eine MaBnahme die Art der von dem
schwerbehinderten Menschen auszu-
Ubenden Tatigkeit betrifft und diese Ta-
tigkeit bestimmte Anforderungen an die
korperliche, geistige oder seelische Ge-
sundheit stellt.

Bringt der schwerbehinderte Beschaf-
tigte im Streitfall Tatsachen vor, die fur
eine Benachteiligung wegen der Behin-

derung sprechen, so obliegt dem Ar-
beitgeber die Beweislast. Das heif3t, der
Arbeitgeber muss darlegen, dass die un-
terschiedliche Behandlung auf Tatsa-
chen zurtckzufihren ist, die nichtin der
Behinderung liegen.

Rechtsanspruch auf Entschadigung:
Kommt es bei der Begriindung eines Be-
schaftigungsverhaltnisses zu einem Ver-
sto3 gegen das Benachteiligungsverbot,
dann kann der benachteiligte schwer-
behinderte Bewerber eine angemesse-
ne Entschadigung in Geld verlangen,
begrenzt auf hochstens 3 Monatsver-
dienste (§ 81 Abs. 2 Nr. 2 und 3 SGB IX).
Dabei ist MaBstab fr die Hohe der Ent-
schadigung das Einkommen gemessen
in Monatsverdiensten, das der schwer-
behinderte Bewerber bei dem Arbeit-
geber auf der zur Besetzung anstehen-
den Stelle hatte erzielen kénnen.

Einen Anspruch auf Einstellung gegen-
Uber dem Arbeitgeber begriindet der
Entschadigungsanspruch nicht. Far die
Geltendmachung des Entschadigungs-
anspruches gilt eine Frist von 2 Mona-
ten. Die Frist beginnt ab Unterrichtung
des schwerbehinderten Bewerbers tber
die Ablehnung (§ 81 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX).

Beruflicher Aufstieg: Ein Entschadi-
gungsanspruch besteht auch hinsicht-
lich des beruflichen Aufstiegs, wenn auf
den Aufstieg kein Anspruch besteht. In
den Féllen, wo auf den beruflichen Auf-
stieg ein Rechtsanspruch besteht, kann
kein Anspruch auf eine Entschadigung
in Geld erhoben werden. Vielmehr ist
dann der Anspruch auf beruflichen Auf-



stieg im laufenden Arbeits- oder Be-
schaftigungsverhaltnis einzuldsen.

Beratende Ingenieure

Die Beratenden Ingenieure bilden einen
der »Fachdienste der Integrationsdm-
ter. Sie beraten Arbeitgeber, schwerbe-
hinderte Menschen und das betriebliche
» Integrationsteam sowie andere mit der
Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben befasste Personen in
technisch-organisatorischen Fragen der
Beschaftigung und unterstitzen sie
durch die Erarbeitung von konkreten Lo-
sungsvorschlagen in Problemfallen.

Aufgaben: Die Beratenden Ingenieure

haben im Wesentlichen die Aufgabe,

e behinderungsgerechte »Arbeitsplét-
ze in Betrieben und Dienststellen zu
ermitteln,

e Arbeitsplatze und  Arbeitsumfeld
durch Vorschlédge zu technischen/or-
ganisatorischen MaBnahmen (wie Um-
gestaltung des Arbeitsplatzes oder
Einsatz » technischer Arbeitshilfen) an
die Behinderung des Mitarbeiters an-
zupassen,

e bei der Schaffung neuer Arbeitsplat-
ze fur schwerbehinderte Menschen
mitzuwirken, die eingestellt werden
oder die innerbetrieblich umgesetzt
werden mussen,

e schwerbehinderte Menschen bei der
behinderungsgerechten  baulichen
Gestaltung ihrer Wohnungen (» Woh-
nungshilfen) und der behinderungs-
gerechten Ausstattung ihrer Kraft-
fahrzeuge (»Kraftfahrzeughilfe) zu
unterstltzen sowie

m Benachteiligungsverbot

e Seminare und Bildungsangebote fir
Schwerbehindertenvertretungen, Be-
triebs- und Personalrate, Beauftragte
des Arbeitgebers und andere mit der
Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben in den Betrie-
ben und Dienststellen befasste Mitar-
beiter durchzufthren (vgl. » Seminare
und Offentlichkeitsarbeit).

Weitere Aufgaben sind fachtechnische
Hilfestellungen bei der Schaffung, Aus-
stattung und Modernisierung von Ein-
richtungen der Arbeits- und Berufsfor-
derung behinderter Menschen, wie z.B.
> Werkstétten far behinderte Men-
schen. Die Beratenden Ingenieure wir-
ken an den Entscheidungen der Inte-
grationsamter Uber die finanziellen
Leistungen zur Teilhabe mit (Zuwen-
dungen an Arbeitgeber, schwerbehin-
derte Arbeitnehmer und Einrichtungen
der Arbeits- und Berufsférderung be-
hinderter Menschen).

Im »Kdndigungsschutz nehmen  sie
fachtechnisch-gutachterlich zu Weiter-
beschaftigungsmoglichkeiten Stellung,
soweit dabei Fragen vor allem der
» Ergonomie, der Arbeitsplatzeignung,
-gestaltung und -schaffung, der beruf-
lichen Qualifikationsanforderungen usw.
zu kléren und entsprechende MaBnah-
mevorschldge zu erarbeiten sind.

Erforderliche Kenntnisse und Ko-
operation: Die weit gefacherte Tatig-
keit der Beratenden Ingenieure erfordert
neben dem ingenieurspezifischen Wis-
sen Kenntnisse der Ergonomie, der
» Arbeitsmedizin und »Arbeitspsycho-



logie (vor allem Uber Art und Auswir-
kung von Behinderungen in Bezug auf
den Arbeitseinsatz in korperlicher, geis-
tiger und psychischer Hinsicht), ferner
Kenntnisse der » Arbeitssicherheit und
der Betriebswirtschaft. Die Beratenden
Ingenieure der Integrationsamter arbei-
ten eng mit dem betrieblichen »Inte-
grationsteam, Arbeitsmedizinern und
Psychologen, betrieblichen und aufBer-
betrieblichen  Arbeitsmittelgestaltern
sowie den »Fachkrdften fir Arbeits-
sicherheit und den Sicherheitsbeauf-
tragten in den Betrieben und Dienst-
stellen zusammen.

Auch bei den Agenturen fir Arbeit be-
steht ein Technischer Fachdienst. Des-
sen Beratende Ingenieure unterstltzen
die Reha-Teams der Agenturen fir Ar-
beit u.a. bei der »Berufsberatung, der
Ausbildungs- und »Arbeitsvermittiung
von schwerbehinderten Menschen und
Rehabilitanden sowie bei der Priifung
der Voraussetzungen einer » Gleichstel-
lung.

Beratender Ausschuss
fur behinderte Menschen

Bei jedem Integrationsamt sowie bei der
Bundesagentur fur Arbeit gibt es einen
Beratenden Ausschuss fur behinderte
Menschen. Ihm gehéren u.a. Vertreter
der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber
sowie der »Behindertenverbdnde an.

Beim Integrationsamt hat der Ausschuss
nach § 103 SGB IX die » Teilhabe der be-
hinderten Menschen am Arbeitsleben
zu fordern und bei der Vergabe der

» Ausgleichsabgabe mitzuwirken. Der
Ausschuss der Bundesagentur fur Arbeit
wirkt nach § 105 SGB IX bei der » Teil-
habe behinderter Menschen am Arbeits-
leben unterstitzend mit.

Bergmanns-
versorgungsschein

Wegen der besonderen Belastungen,
die der bergmdnnische Beruf mit sich
bringt, besteht in den Landern Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und
Saarland fur Bergleute ein besonderer
Schutz, wenn sie nach langerer Tatig-
keitihre Untertagearbeit nicht mehraus-
Uben kénnen. Dieser Schutz ist in den
jeweiligen Landesgesetzen Uber einen
Bergmannsversorgungsschein  enthal-
ten und dem Schwerbehindertenrecht
(Teil 2 SGB IX) z.B. beim »Kiindigungs-
schutz nachgebildet. Bei der Veranla-
gung zur »Ausgleichsabgabe werden
Inhaber des Bergmannsversorgungs-
scheines auf einen » Pflichtplatz ange-
rechnet (§ 75 Abs. 4 SGB IX), auch wenn
keine Schwerbehinderung oder Gleich-
stellung gegeben ist.

Berufliche Eignung,
Eignungsfeststellungs-
mafBnahmen

EignungsfeststellungsmaBnahmen die-
nen der Klarung der individuellen Vo-
raussetzungen bei der Auswahl der Leis-
tungen zur » Teilhabe am Arbeitsleben
(§ 33 Abs. 4 SGB IX). Ziel dieser MaB3-
nahmen ist es, gemeinsam mit dem be-
hinderten Menschen ohne feststehen-
dem Berufsziel eine Berufswegplanung



zur erarbeiten. Hierbei werden Eignung,
Neigung und bisherige Tatigkeiten des
behinderten Menschen sowie die Lage
und Entwicklung auf dem »Ausbil-
dungsmarkt und »Arbeitsmarkt ange-
messen berUcksichtigt. Art und Dauer
der  EignungsfeststellungsmaBnahme
werden mit dem behinderten Menschen
im Einzelfall durch den zustandigen
» Rehabilitationstrager (8§ 6 Abs. 1 SGBIX)
festgelegt.

Berufliche
Ersteingliederung

Die Berufliche Ersteingliederung ist ein
wesentlicher Teil der »Teilhabe behin-
derter Menschen am Arbeitsleben. Ziel
der beruflichen Ersteingliederung ist die
maoglichst vollstandige und dauerhafte
Eingliederung junger behinderter oder
von einer Behinderung bedrohten
Menschen am allgemeinen »Ausbil-
dungsmarkt und » Arbeitsmarkt. Dabei
sind individuell Neigung, Eignung und
Leistungsfahigkeit der jungen Men-
schen sowie die Beschaftigungsmog-
lichkeiten zu berlcksichtigen (§ 31
Abs. 1 SGB III).

In den meisten Fallen der beruflichen
Ersteingliederung behinderter Men-
schen ist die Bundesagentur fur Arbeit
(»Agentur fir Arbeit) zustandiger » Re-
habilitationstrager und damit das SGB Il
(» Arbeitsférderung) anzuwenden. Hier
sind besonders die §§ 19 und 97-115
SGB Il zu beachten.

Die »Berufsberatung und Berufsorien-
tierung von behinderten Menschen ist

Berufliche Eignung, EignungsfeststellungsmaBnahmen

ein zentraler Teil des umfassenden Be-
ratungsauftrags der Bundesagentur fiir
Arbeit. Die Ergebnisse aus dem Bera-
tungsprozess werden in konkrete MaB-
nahmen umgesetzt, mit denen die Inte-
gration dauerhaft gewahrleistet wird.
Dazu gehdren insbesondere die Einlei-
tung von MaBnahmen der » Berufsvor-
bereitung, der Vorbereitung auf eine
Aus- oder Weiterbildung, die Realisie-
rung einer betrieblichen Aus- oder Wei-
terbildung, die Einleitung von MaBnah-
men in nicht behindertenspezifischen
Bildungseinrichtungen oder von be-
hinderungsspezifischen MaBnahmen in
speziellen Bildungs- bzw. Rehabilitations-
einrichtungen (> Berufsbildungswerke).

Zur Feststellung der »beruflichen Eig-
nung kann eine »Arbeitserprobung
oder eine Eignungsfeststellung erfor-
derlich sein. In Fragen der » technischen
Arbeitshilfen und der behinderungsge-
rechten Ausstattung von Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen stehen die Techni-
schen Berater der Agenturen flr Arbeit
zur Verfligung.

Durch die Zusammenarbeit der Agentu-
ren fUr Arbeit mit Schulen und Eltern
lasst sich frihzeitig der individuelle For-
derbedarf genau feststellen. Fir die Be-
rufsberatung und die Berufsorientie-
rung in den Schulen koénnen die
Agenturen  fUr Arbeit auch die
» Integrationsfachdienste beauftragen.
Sie unterstitzen insbesondere auch
schwerbehinderte Schulabgénger und
begleiten die betriebliche Ausbildung
schwerbehinderter, insbesondere see-
lisch (» seelische Behinderung) und lern-
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behinderter Jugendlicher (»Lernbehin-
derung) (§ 110 Abs. 2 Nr. Ta und 1b
SGB IX).

Finanzielle Leistungen der Agenturen fiir
Arbeit und der » Integrationsdmter kon-
nen die berufliche Ersteingliederung
und damit die » Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen am Arbeitsleben un-
terstUtzen (siehe LeistungsUbersicht ab
S. 264).

Berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung, auch als Fort-
bildung bezeichnet, dient dazu, berufli-
che Kenntnisse und Fertigkeiten zu er-
halten, zu erweitern, der technischen
Entwicklung anzupassen oder einen be-
ruflichen Aufstieg zu ermdglichen (vgl.
» berufliches Fortkommen).

Es gibt folgende Formen der Weiterbil-

dung:

e Anpassungsfortbildung: Zum Bei-
spiel, wenn wichtige Zusatzqualifika-
tionen bendtigt werden, damit der
bisherige Beruf weiter ausgelbt wer-
den kann.

e Umschulung: Zum Beispiel, wenn im
Verlauf eines Berufslebens eine Be-
hinderung auftritt und deshalb der
bisherige Beruf nicht mehr ausgetibt
werden kann und ein neuer Beruf er-
lernt werden muss.

o Aufstiegsweiterbildung: Zum Bei-
spiel, wenn man seinen Beruf nur
dann weiter ausUben kann, indem
man in der Lage ist, im Betrieb eine
verantwortliche Position zu Gber-
nehmen. Hierzu zahlen etwa Auf-

stiegslehrgange in der Wirtschaft oder
Laufbahnlehrgédnge im o&ffentlichen
Dienst.

Sofern im Rahmen der Forderung der
> Teilhabe am Arbeitsleben die Teilnah-
me an allgemeinen Weiterbildungs-
maBnahmen wegen Art und Schwere
der Behinderung nicht méglich ist, kann
die MaBnahme in einer besonders
auf die Bedurfnisse behinderter Men-
schen ausgerichteten Einrichtung, z.B.
einem » Berufsforderungswerk, durch-
gefuihrt werden. Die Zustandigkeit und
die Voraussetzungen fur die Leistungen
zur Teilhabe richten sich nach den
far den jeweiligen »Rehabilitationstra-
ger (§ 6 SBG IX) geltenden Leistungs-
gesetzen.

Im Rahmen der »Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben kénnen auch MaBnahmen
zur Erhaltung und Erweiterung berufli-
cher Kenntnisse und Fertigkeiten fur
schwerbehinderte Menschen geférdert
werden (§ 102 Abs. 3 Nr. 1 e SGB IX
i.V.m. § 24 SchwbAV).

Berufliche Wieder-
eingliederung

In vielen Fallen der beruflichen Wieder-
eingliederung ist fur die Leistungen zur
» Teilhabe am Arbeitsleben die Bundes-
agentur fur Arbeit (> Agentur fir Arbeit)
zustandig.

Beruflich wiedereingegliedert werden
behinderte oder von einer Behinderung
bedrohte Menschen, die aufgrund ge-
sundheitlicher Probleme, z.B. durch



einen Unfall oder eine » Krankheit nicht
mehr in der Lage sind, ihren erlernten
Beruf oder ihre bisherige Tatigkeit aus-
zutiben und vor einer beruflichen Um-
oder Neuorientierung stehen.

Vorrangiges Ziel der beruflichen Wie-
dereingliederung ist es, das bestehende
Arbeitsverhaltnis beim bisherigen Ar-
beitgeber zu erhalten. Ist dies auch
durch eine behindertengerechte Umge-
staltung der Arbeitsumgebung, den Ein-
satz von »technischen Arbeitshilfen
oder durch »Umsetzung auf einen an-
deren Arbeitsplatz nicht maglich, wird
eine berufliche Um- oder Neuorientie-
rung mit den dazu geeigneten berufs-
fordernden MaBnahmen, z.B. einer Um-
schulung (> berufliche Weiterbildung)
erforderlich. Sofern notwendig, stehen
daflr auch spezielle Einrichtungen der
beruflichen Rehabilitation (z.B. » Be-
rufsférderungswerk) zur Verfigung.

Berufliches Fortkommen

Schwerbehinderte Menschen haben ge-
genidber ihren Arbeitgebern einen
Rechtsanspruch darauf, so beschaftigt
zu werden, dass sie ihre Fahigkeiten und
Kenntnisse moglichstvoll verwerten und
weiterentwickeln koénnen; sie sind zur
Forderung ihres beruflichen Fortkom-
mens bei innerbetrieblichen MaBnah-
men der beruflichen Bildung bevorzugt
zu bericksichtigen und ihre Teilnahme
an entsprechenden auBerbetrieblichen
MaBnahmen soll erleichtert werden
(§ 81 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2—3 SGB IX, vgl.
auch »berufliche Weiterbildung).

m Berufliche Wiedereingliederung

Der Arbeitgeber hat den einzelnen
schwerbehinderten Menschen im Rah-
men der betrieblichen Mdoglichkeiten
somit umfassend zu fordern. Diese be-
sondere Verpflichtung der Arbeitgeber
zur Forderung des beruflichen Fortkom-
mens schwerbehinderter Beschaftigter
geht Uber die »Beschaftigungspflicht
(§ 71 SGB IX) und auch die allgemeine
arbeits- bzw. beamtenrechtliche » Fir-
sorgepflicht hinaus. Sie ist vor dem
Hintergrund der erheblichen Vermitt-
lungsprobleme arbeitsuchender schwer-
behinderter Menschen auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu sehen und soll
dazu beitragen, die bestehenden Be-
schaftigungsverhaltnisse  mittel-  bis
langfristig durch entsprechende berufs-
begleitende Qualifizierung zu sichern.

Das Integrationsamt unterstUtzt dabei
schwerbehinderte Menschen und ihre
Arbeitgeber durch Leistungen der »Be-
gleitenden Hilfe im Arbeitsleben. Zu
nennen sind hier vor allem die Leistun-
gen zur Teilnahme an MaBnahmen, die
der Erhaltung und Erweiterung beruf-
licher Kenntnisse und Fertigkeiten die-
nen (vgl. § 102 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 e und
§ 24 SchwbAV).

Berufsausbildung

Bundesweite Rechtsvorschriften fur alle
betrieblichen Berufsausbildungsverhalt-
nisse (anerkannte Ausbildungsberufe)
sindim Berufsbildungsgesetz (BBiG) und
in der Handwerksordnung (HwO) ent-
halten. Rechtsverbindliche Ausbildungs-
ordnungen werden durch den Bundes-
minister fur Wirtschaft und Arbeit im
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Einvernehmen mit dem Bundesminister
fur Bildung und Forschung bzw. der zu-
standigen Fachministerien in Form einer
Rechtsverordnung erlassen. Die Ausbil-
dung fur anerkannte Ausbildungsberu-
fe muss nach der Ausbildungsordnung
erfolgen. Jugendliche unter 18 Jahren
dirfen nur in anerkannten Ausbil-
dungsberufen ausgebildet werden (§ 4
Abs. 3 BBiG). Die schulische Berufsaus-
bildung (z.B. Pflegeberufe, technische
und kaufmannische Assistentenberufe)
fallt unter die Kulturhoheit der Lander
(Landesgesetze).

Fiir behinderte Auszubildende sind —

im Rahmen der betrieblichen Berufs-

ausbildung — folgende Bestimmungen

von besonderer Bedeutung:

e Auszubildenden durfen nur Aufgaben
Ubertragen werden, die u. a. ihren kor-
perlichen Kraften angemessen sind
(§ 14 Abs. 2 BBIG).

e Die fur die Durchflihrung des Berufs-
bildungsgesetzes zustandigen Stellen
(Kammern)sollen die besonderen Ver-
haltnisse behinderter Menschen be-
rlcksichtigen (§ 65 Abs. 1 BBiG und
§ 42 HWO). Dies gilt insbesondere fiir
die zeitliche und sachliche Gliederung
der Ausbildung, die Dauer von Pri-
fungszeiten, die Zulassung von Hilfs-
mitteln und die Inanspruchnahme von
Hilfeleistungen Dritter wie »Gebar-
densprachdolmetscher fur horge-
schadigte Menschen.

e Behinderte Menschen sind zur Ab-
schlussprifung auch dann zuzulas-
sen, wenn die Voraussetzungen des
§ 43 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BBIiG bzw. des
§ 36 Abs. 1 Nr. 2 und 3 HwO nicht

vorliegen, d. h. wenn die Teilnahme an
vorgeschriebenen Zwischenprifungen
oder die FUhrung vorgeschriebener
schriftlicher  Ausbildungsnachweise
nicht erfolgt ist, oder wenn das Be-
rufsausbildungsverhaltnis in das Ver-
zeichnis der Berufsausbildungsver-
haltnisse bzw. in die Lehrlingsrolle
nicht eingetragen ist.

Wenn besondere Hilfen und eine spe-
zifische Betreuung notwendig sind,
kann die Ausbildung behinderter
Menschen in beruflichen »Rehabili-
tationseinrichtungen erfolgen (z.B.
» Berufsbildungswerk).

Abweichend von den Ausbildungs-
ordnungen sind besondere Ausbil-
dungsregelungen fur behinderte Aus-
zubildende auf Antrag des behin-
derten Menschen oder ihrer gesetzli-
chen Vertreter moglich (8 66 Abs.1
BBiG und § 42m HwO).

Da Auszubildende arbeitsrechtlich als
Arbeitnehmer anzusehen sind, genie-
Ben schwerbehinderte Auszubilden-
de den besonderen »Kindigungs-
schutz (8§ 85ff. SGB IX).

Bei der Veranlagung zur »Aus-
gleichsabgabe zahlen Ausbildungs-
platze, auf denen schwerbehinderte
Auszubildende beschaftigt werden,
bei der Berechnung der Mindestzahl
von Arbeitsplatzen und der Zahl der
» Pflichtpldtze nicht mit. Schwer-
behinderte Auszubildende werden
zugleich auf 2, bei besonderen Vo-
raussetzungen auf 3 Pflichtpldtze an-
gerechnet (§§ 74 und 76 SGB IX).
Wahrend der Zeit der Berufsausbildung
werden Jugendliche und junge Er-
wachsene schwerbehinderten Men-



schen auch dann gleichgestellt
(» Gleichstellung), wenn der Grad der
Behinderung weniger als 30 betragt
oder ein Grad der Behinderung nicht
festgestellt ist (§ 68 Abs. 4 SGB IX).

Leistungen: Arbeitgeber, die behinder-
te oder schwerbehinderte Auszubilden-
de beschaftigen, und die Auszubilden-
den (oder ihre Eltern) kénnen — je nach
Voraussetzung — unterschiedliche Leis-
tungen erhalten:

e 7.B. Ausbildungszuschisse, Ausbil-
dungsgeld (§ 104 SGB lll), Zuschisse
zur Ausbildungsvergitung (§ 235a
SGB II), Zuschisse fur Arbeitshilfen im
Betrieb, Leistungen im Rahmen der
» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben,
» Nachteilsausgleiche.

o Arbeitgeber kdnnen behinderte Men-
schen einstellen, die fur die Zeit der
Berufsausbildung schwerbehinderten
Menschen gemaB § 68 Abs. 4 SGB IX
gleichgestellt sind und unter be-
stimmten Voraussetzungen Prdamien
erhalten (§ 26b SchwbAV).

e Einem ausbildenden Arbeitgeber oder
einem anderen Arbeitgeber, der einen
schwerbehinderten Jugendlichen nach
Abschluss der Ausbildunginein Arbeits-
oder Beschaftigungsverhaltnis  Uber-
nimmt, wird die Beschaftigung im ers-
ten Jahr auf 2 Pflichtplatze angerechnet.

e Ein Arbeitgeber, der schwerbehinder-
te junge Menschen im Rahmen ihrer
Ausbildung in einer Einrichtung der
beruflichen Rehabilitation (z.B. im
» Berufsbildungswerk) Teile ihrer Aus-
bildung in seinem Betrieb absolvieren
lasst, kann sie auf 2 — maximal 3 —
Pflichtplatze anrechnen.

m Berufsausbildung

Berufsberatung

Berufsberatung ist eine im SGB Ill (> Ar-
beitsférderung) festgelegte Aufgabe
der »Agenturen fir Arbeit (8§ 30ff.
SGB IIl). Die Beratung richtet sich nach
dem Anliegen und dem Bedarf des ein-
zelnen Ratsuchenden. Sie bezieht sich
z.B. auf Fragen der Berufswahl, des Be-
rufswechsels, auf Moglichkeiten der be-
ruflichen Bildung und die Leistungen der
Arbeitsforderung. Sofern dies zur Fest-
stellung der »beruflichen Eignung er-
forderlich und gewtinscht ist, kann eine
medizinische oder psychologische Un-
tersuchung wichtige Informationen zur
Berufseignung oder Vermittlungsfahig-
keit liefern. Fur behinderte Menschen
und Rehabilitanden wurden spezifisch
qualifizierte Reha-Teams eingerichtet.

Berufsbildungswerk
(BBW)

Berufsbildungswerke sind » Rehabilita-
tionseinrichtungen zur beruflichen Erst-
ausbildung von behinderten Jugend-
lichen, die auf besondere Hilfen
angewiesen sind. Ausstattung, Lernin-
halte sowie die begleitende Betreuung
durch Arzte, Sonderpédagogen und an-
dere Rehabilitationsfachdienste sind
ganz auf die besonderen Belange der
behinderten Menschen abgestellt. An-
gestrebt wird ein Ausbildungsabschluss
im Sinne des Berufsbildungsgesetzes
(BBiG, » Berufsausbildung). Es werden
auch MaBnahmen zur Abklarung der
» beruflichen Eignung (Eignungsfest-
stellungsmaBnahmen), der » Arbeits-
erprobung und der berufsvorbereiten-
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den Forderung (» Berufsvorbereitung)
durchgefiihrt, soweit die Ausbildungs-
oder Berufsreife noch nicht vorhanden
ist.

Berufsforderungswerk
(BFW)

Berufsforderungswerke sind » Rehabili-
tationseinrichtungen zur »beruflichen
Weiterbildung von behinderten  Er-
wachsenen. Mit insgesamt etwa 14.500
Platzen bieten sie ein breit gefachertes
Ausbildungsprogramm. Eigene medizi-
nische, psychologische und soziale Fach-
dienste begleiten die Ausbildung. Fur
querschnittsgelahmte Menschen gibt es
zwei und fur blinde Menschen drei Spe-
zialeinrichtungen.

Berufsgenossenschaften
(BG)

Die Berufsgenossenschaften sind die
Trager der gesetzlichen Unfallversiche-
rung bei »Arbeitsunfillen und »Be-
rufskrankheiten von Arbeitnehmern in
privaten Betrieben. Fir Arbeiter und An-
gestellte im o6ffentlichen Dienst gibt es
die Unfallkassen und weitere Unfallver-
sicherungstrager der 6ffentlichen Hand.
Alle Trager der gesetzlichen Unfallversi-
cherung sind zugleich auch »Rehabili-
tationstrager.

Es gibt gewerbliche und landwirtschaft-
liche Berufsgenossenschaften; die ge-
werblichen sind fachlich gegliedert und
umfassen jeweils Unternehmen gleicher
Gewerbezweige.

Die gesetzliche Grundlage der Un-
fallversicherung ist das »Sozial-
gesetzbuch (SGB VII). Kraft Gesetz ist
jeder Arbeitnehmer in einem Betrieb
gegen die Folgen von Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten versichert — und
jeder Unternehmer ist Mitglied in der
fur seinen Gewerbezweig errichteten
BG.

Die Aufgaben der Unfallversiche-
rungstrager sind in Bezug auf Arbeits-
unfalle und Berufskrankheiten:

e »Privention, d.h. Verhitung und Ab-
wehr im Rahmen von » Arbeitssicher-
heit, »Arbeitsschutz und Gesund-
heitsschutz sowie wirksame Erste
Hilfe bei Arbeitsunfallen (durch sog.
Berufshelfer in den Betrieben);

e Leistungen zur medizinischen Re-
habilitation und zur »Teilhabe am
Arbeitsleben;

e Entschadigung fur Folgen von Ar-
beitsunfallen und Berufskrankheiten
durch Geldleistungen (z.B. Verletz-
tengeld bei »Arbeitsunfahigkeit,
Ubergangsgeld im Rahmen der Leis-
tungen zur beruflichen Teilhabe oder
spezifische Renten).

Die Pravention ist eine vorrangige ge-

setzliche Verpflichtung. Die Berufsge-

nossenschaften erfillen diese Aufgabe
unter anderem durch:

e Unfallverhtitungsvorschriften  (UVV)
dber Einrichtungen, Anordnungen
und MaBnahmen, die Arbeitgeber zu
treffen haben, oder Uber »arbeits-
medizinische Vorsorgeuntersuchun-
gen und die Sicherstellung der Ersten
Hilfe im Betrieb;



e Beratung und Uberwachung von Ar-
beitgebern und Beschaftigten durch
technische Aufsichtsbeamte;

e Ausbildung, Aufklarung und Infor-
mation, z. B. die Aus- und Fortbildung
der » Fachkréfte fur Arbeitssicherheit,
der Sicherheitsbeauftragten, der Ar-
beitgeber, der Betriebs- und Perso-
nalrate sowie der »Schwerbehinder-
tenvertretung.

Hauptverband: Die gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften haben sich zur
Forderung der gemeinsamen Aufgaben
und der Wahrnehmung gemeinsamer
Interessen im Hauptverband der ge-
werblichen  Berufsgenossenschaften
(HVBG) zusammengeschlossen.

Berufskrankheiten

Wenn die Entstehung einer »Krankheit
als Folge der beruflichen Tatigkeit
erwiesen ist, wird sie durch die gesetz-
liche Unfallversicherung (» Berufsgenos-
senschaften) als Berufskrankheit aner-
kannt. Wie »Arbeitsunfélle werden
Berufskrankheiten entschadigt (8 9
SGB VII), z.B. durch Leistungen zur
» Teilhabe am Arbeitsleben und/oder fi-
nanzielle Entschddigung. Als Berufs-
krankheiten gelten Erkrankungen, die
durch Einwirkungen verursacht werden,
denen Berufstatige durch ihre Arbeit in
erheblich hoherem MaBe ausgesetzt
sind als die Ubrige Bevolkerung. Erkran-
kungen, die als Berufskrankheiten gel-
ten, sind in der Berufskrankheiten-Liste
(BK-Liste) als Anlage zur Berufskrank-
heiten-Verordnung (BKV) aufgelistet.

m Berufsgenossenschaften (BG)

Andere als die in der BK-Liste aufge-
fihrten Erkrankungen fallen nicht unter
die Vorschriften der gesetzlichen Un-
fallversicherung. Deren Trager sollen je-
doch im Einzelfall auch dann eine Krank-
heit entschadigen, wenn sie nicht in der
BK-Liste aufgefuhrt ist; Bedingungist je-
doch, dass nach neuen Erkenntnissen
die sonstigen Voraussetzungen fir eine
Berufskrankheit erfullt sind.

Zu Beschéaftigungen, die Berufskrank-
heiten hervorrufen kdénnen, darfen nur
Personen herangezogen werden, gegen
deren Einsatz keine »arbeitsmedizini-
schen Bedenken bestehen. Auch aus
diesem Grund sind entsprechende Vor-
sorgeuntersuchungen (z.B. durch den
» Betriebsarzt) vorgeschrieben.

Berufsunfahigkeit

Durch die Reform des Rechts der Erwerbs-
minderungsrenten zum 01.01.2001 st
der Begriff der Berufsunfahigkeit modi-
fiziert worden, auBerdem ist die Berufs-
unfahigkeit nur noch Ubergangsweise
vom Schutz der gesetzlichen »Renten-
versicherung erfasst.

Nach dem bis 31.12.2000 maBgeben-
den Recht war derjenige berufsunfahig,
dessen Erwerbsfahigkeit aus gesund-
heitlichen Grinden (»Krankheit, » Be-
hinderung) gegentber einer Vergleichs-
person auf weniger als die Halfte
gesunken war. Es bestand dann die
Maoglichkeit, eine Rente wegen Berufs-
unfahigkeit (Berufsunfahigkeitsrente) zu
erhalten. Die alte Begriffsbestimmung
ist fUr diese Rentenart auch in Zukunft
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noch von Bedeutung. Sie ist ferner fir
Versicherte maBgebend, die vor 1951
geboren sind und Uber die Berufsun-
fahigkeit eine » Altersrente flr schwer-
behinderte Menschen erwerben kon-
nen.

Nach dem seit 01.01.2001 geltenden
Recht ist ein Versicherter berufsunfahig,
wenn seine Erwerbsfdhigkeit aus ge-
sundheitlichen Grinden (»Krankheit,
» Behinderung) gegenuber einer Ver-
gleichsperson mit ahnlicher Ausbildung
und gleichwertigen Kenntnissen bzw.
Fahigkeiten auf weniger als 6 Stunden
gesunken ist.

Die so definierte Berufsunfahigkeit er-
moglicht Versicherten, die vor dem
02.01.1961 geboren sind, bei Erfullung
der sonstigen Voraussetzungen eine
Rente wegen teilweiser » Erwerbsmin-
derung bei Berufsunfahigkeit (§ 240
SGB VI) zu erhalten.

Berufsunfahigkeitsrente: Anspruch
auf Rente wegen Berufsunfahigkeit
kann nur noch bei einem Rentenbeginn
vor 2001 bestehen. Neben dem Vorlie-
gen von Berufsunfahigkeit (entspre-
chend dem Recht bis 31.12.2000) muss-
ten in den letzten funf Jahren vor der
Berufsunfahigkeit flr mindestens drei
Jahre Pflichtbeitrdge gezahlt und au-
Berdem die allgemeine Wartezeit von
funf Jahren erfullt worden sein. Ent-
sprechende Regelungen gelten fur Ren-
ten wegen » Erwerbsunféhigkeit.

Die Rente wegen Berufsunfahigkeit
wird, abhangig vom Hinzuverdienst,

entweder in voller Héhe, in Hohe von
zwei Dritteln oder in Héhe von einem
Drittel geleistet, langstens jedoch bis
zum 65. Lebensjahr. AnschlieBend be-
steht Anspruch auf Regelaltersrente.

Berufsvorbereitung

Berufsvorbereitung spielt nicht nur bei
der Berufswahl und der »beruflichen
Ersteingliederung eine entscheidende
Rolle, sondern auch bei der »beruf-
lichen Wiedereingliederung. Sie erfolgt
sowohl schulisch, betrieblich, als auch in
Form berufsvorbereitender Bildungs-
maBnahmen.

Inhalte: Die Feststellung der »beruf-
lichen Eignung gehort ebenso dazu wie
die Vermittlung oder Auffrischung be-
ruflicher Grund- und Basisqualifikatio-
nen und allgemein bildender Unterricht,
um schulische Bildungslicken zu schlie-
Ben oder Kenntnisse zu erweitern.
Durch Qualifizierungen wird der Kon-
takt zu Ausbildungsbetrieben und
Arbeitsplatzen hergestellt, um den
Ubergang in den Arbeitsmarkt zu er-
leichtern.

Forderung: Berufsvorbereitende Bil-
dungsmaBnahmen sind nach § 33 Abs. 3
Nr. 2 SGB IX und fir den Personenkreis
in Reha-Tragerschaft der Bundesagentur
far Arbeit (> Agentur fir Arbeit) in § 61
i.V.m. §§ 97ff. SGB Il vorgesehen und
erfolgen, wenn die MaBnahme auf eine
Ausbildung (» Berufsausbildung) oder
Arbeit vorbereitet und nicht den Schul-
gesetzen der Lander unterliegt.



Es steht ein differenziertes Angebot zur

Verfugung, um dem individuellen For-

derbedarf gerecht zu werden:

e Berufsvorbereitende BildungsmaBnah-
men der Bundesagentur fir Arbeit

e Blindentechnische und vergleichbare
Grundausbildung der Bundesagentur
fur Arbeit

o Rehabilitationsvorbereitungslehrgange

e MaBnahmen im Eingangsbereich und
Berufsbildungsbereich der » Werk-
statt fur behinderte Menschen

Schulische Berufsvorbereitung: Sie
erfolgt bei jungen Menschen vorwie-
gend durch das Berufsvorbereitungsjahr
(BVJ) und das Berufsgrundbildungsjahr
(BGJ), die durch die Lander geregelt sind
und in unterschiedlicher Form gehand-
habt werden. Es gibt auch Abweichun-
gen in den Bezeichnungen. Das BVJ und
das BGJ werden Uberwiegend an Be-
rufsschulen angeboten. Fur den Fall
einer anschlieBenden Arbeit ohne Be-
rufsausbildung kann mit dem BVJ oder
dem BGJ zugleich die Berufsschulpflicht
erfullt werden.

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ): Ziel-
gruppen sind vor allem Schuler ohne
Hauptschulabschluss oder Abgéanger
der Forderschulen bzw. Schulen fur
Lernbehinderte. Das BVJ dauert ein Jahr.
Es vermittelt fachpraktische und
fachtheoretische Grundqualifikationen,
schafft Einblicke in verschiedene Be-
rufsfelder (z.B. Metall, Holz, Gestalten)
und hilft, schulische Licken zu schlie-
Ben. Die Teilnehmer haben Gelegenheit,
sich Uber ihre beruflichen Méglichkeiten
zu informieren, sich zu testen, ihre indi-

m Berufsvorbereitung

viduellen Fahigkeiten und Interessen zu
entdecken und zu vertiefen. Durch ab-
gestufte Anforderungen und eine diffe-
renzierte Forderung sollen individuelle
berufliche Perspektiven eroffnet und der
Einstieg in eine Berufsausbildung oder
in eine Beschaftigung erleichtert wer-
den. Mit dem Abschluss eines BV]J lasst
sich der Hauptschulabschluss oder ein
gleichwertiger Bildungsabschluss er-
werben.

Berufsgrundbildungsjahr (BGJ): Ziel
ist es, den Teilnehmern Grundqualifika-
tionen mehrerer verwandter Berufe zu
vermitteln und so einen Einblick in ein
bestimmtes Berufsfeld zu geben. Das
BGJ dauert ein Jahr und wird in be-
stimmten Berufsfeldern (z. B. Wirtschaft
und Verwaltung, Metalltechnik, Elektro-
technik, Bautechnik, Textil und Beklei-
dung) absolviert. Das BGJ kann —je nach
Land —im dualen System (d. h. in Betrieb
und Berufsschule) oder in rein schulischer
Form absolviert werden (dann wird es oft
auch Berufsgrundschuljahr genannt).
Der erfolgreiche Besuch des BGJ kann
auf die Berufsausbildung angerechnet
werden, wenn das absolvierte Berufsfeld
und der Ausbildungsberuf einander ent-
sprechen. . d.R. besteht die Maglichkeit,
im Rahmen des BGJ den Hauptschul-
abschluss zu erwerben, bei entspre-
chenden Zusatzprifungen auch einen
Realschul- oder einen vergleichbaren Bil-
dungsabschluss.

Des Weiteren lasst sich der Besuch einer
Berufsfachschule (mindestens einjahrig)
zur Berufsvorbereitung nutzen. Fir be-
hinderte junge Menschen werden zum



Teil Sonderformen angeboten (z.B. Son-
derberufsschule in Vollzeitform, Werk-
klassen). An Schulen fUr geistig behinder-
te Menschen sind berufsvorbereitende
MaBnahmen im Rahmen der Abschluss-
stufenklasse (Werkstufe) vorgesehen.

Beschidftigung,
geringfliigige

Bei einer geringfligigen Beschaftigung
wird zwischen der geringfligig entlohn-
ten und der kurzfristigen Beschaftigung
unterschieden:

Geringfiigig entlohnte Beschafti-
gung: Nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV gilt
jemand als geringfligig beschaftigt,
wenn das Arbeitsentgelt (vgl. § 14 Abs. 1
SGB IV) aus einer Beschaftigung (vgl. § 7
Abs. 1 SGB IV) regelmaBig im Monat
400 Euro nicht Ubersteigt.

Kurzfristige Beschaftigung: Eine
kurzfristige Beschdftigung liegt nach
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV vor, wenn die
Beschaftigung im Laufe eines Kalender-
jahres auf langstens zwei Monate oder
50 Arbeitstage begrenzt ist. Man geht
vom 2-Monats-Zeitraum aus, wenn die
Beschaftigung an mindestens 5 Tagen
die Woche ausgelibt wird. Bei Beschaf-
tigungen von regelmaBig weniger als
5 Tagen pro Woche geht man bei der
Prafung der Kurzfristigkeit von 50 Ar-
beitstagen aus.

Wenn jemand von der » Agentur fiir Ar-
beit Arbeitslosengeld (> Arbeitslosig-
keit) bezieht oder als arbeitsuchend ge-
fihrt wird, gilt eine kurzfristige Be-

schaftigung grundsatzlich als berufsma-
Big. Des Weiteren wird eine Beschéfti-
gung berufsmaBig ausgelbt, wenn sie
far jemanden nicht nur von unterge-
ordneter wirtschaftlicher Bedeutung ist.

Zu beachten ist, dass mehrere gering-
fugige Beschaftigungen zusammenge-
rechnet werden. Aber nur geringflgig
entlohnte Beschaftigungen nach § 8
Abs. 1 Nr. 1 SGB IV durfen zusammen-
gerechnet werden und nur kurzfristige
Beschaftigungen nach § 8 Abs. 1 Nr. 2
SGB IV. Nicht zusammengerechnet wird
eine geringfligig entlohnte und eine
kurzfristige Beschaftigung (vgl. § 8 Abs.
2 Satz 1 SGB IV). Abweichend von § 8
Abs. 2 Satz 2 SGB IV werden geringfu-
gige Beschaftigungen und nicht
geringfigige Beschaftigungen in der
» Arbeitslosenversicherung nicht  zu-
sammengerechnet.

Geringflgige Beschaftigungen unterlie-
gen nicht der Versicherungspflicht zur
» Arbeitsférderung. Rechtsgrundlage ist
§ 27 Abs. 2 SGBIlIl. Besteht ein Anspruch
auf Arbeitslosengeld, ist die daneben
ausgelibte  Beschaftigung  versiche-
rungsfrei, wenn die wochentliche
Arbeitszeit 15 Stunden nicht Ubersteigt
(§ 27 Abs. 5 SGB lI).

Beschiaftigungspflicht

Private und 6ffentlich-rechtliche Arbeit-
geber, die Uber mindestens 20 Arbeits-
platze verfigen, haben auf wenigstens
5% der Arbeitsplatze schwerbehinder-
te Menschen zu beschaftigen (§ 71
Abs. 1 SGB IX).



Da es auf die Zahl der bei dem Arbeit-
geber insgesamt vorhandenen Arbeits-
platze ankommt, ist auch ein Arbeitge-
ber mit mehreren » Betriebsteilen (z.B.
Filialen), die jede fur sich weniger, zu-
sammen aber mehr als 20 Arbeitsplat-
ze haben, beschaftigungspflichtig.

Die Pflichtquote stellt den Mindestanteil
fest. Der Arbeitgeber, der seiner Be-
schaftigungspflicht nachkommt, ist des-
halb nicht von seiner Verpflichtung
entbunden, zu priifen, ob freie Arbeits-
platze mit schwerbehinderten Men-
schen besetzt werden konnen (§ 81
Abs. 1 Satz 1 SGB IX). Die Beschafti-
gungspflicht bezieht sich auf »schwer-
behinderte und »gleichgestellte Men-
schen (§ 75 Abs. 1 SGB [X). Dartber
hinaus werden auch Inhaber von » Berg-
mannsversorgungsscheinen (§ 75 Abs. 4
SGB IX) auf die Pflichtzahl angerechnet.

Errechnung der Pflichtplatze: Der
Umfang der Beschaftigungspflicht er-
gibt sich aus der Zahl aller vorhandenen
und anrechenbaren Arbeitsplatze und
dem Pflichtsatz von 5% (§ 73 SGB IX).
Daraus wird die Zahl der » Pflichtplatze
berechnet (§ 74 SGB IX). Durch die Ge-
genuberstellung von Pflichtzahl (Soll)
und der Zahl der tatsachlich mit schwer-
behinderten Menschen besetzten Ar-
beitsplatze (Ist) wird ermittelt, ob oder
wieweit die Beschaftigungspflicht erfullt
ist.

Auch ein » teilzeitbeschaftigter behin-
derter Mensch, der kUrzer als betriebs-
dblich, aber wenigstens 18 Stunden in
der Woche beschaftigt ist, wird auf

m Beschéftigungspflicht

einen Pflichtplatz angerechnet (§ 75
Abs. 2 SGB IX). Dies gilt auch fur einen
schwerbehinderten Arbeitgeber, sofern
es sich bei ihm um eine naturliche, nicht
um eine juristische Person oder Perso-
nengesamtheit handelt(§ 75 Abs. 3 SGB
IX). Ebenfalls werden in »Heimarbeit
beschaftigte schwerbehinderte Men-
schen auf den Pflichtsatz angerechnet
(§ 127 Abs. 1 SGB IX). Weitere Sonder-
regelungen enthalten § 74 Abs. 1 und
§ 76 Abs. 2 SGB IX, wonach die Platze
von Auszubildenden nicht als Arbeits-
platze zahlen und wonach ein schwer-
behinderter Auszubildender stets auf
mindestens 2 Pflichtpldtze angerechnet
wird.

Ausgleichsabgabe: Solange die vor-
geschriebene Zahl schwerbehinderter
Menschen nicht beschaftigt wird, ist
gemalB § 77 Abs.1 SGB IX fur jeden un-
besetzten Pflichtplatz eine monatliche
» Ausgleichsabgabe zu entrichten.

Rechtsverpflichtung: Die Einstellungs-
pflicht des Arbeitgebers ist eine 6ffent-
lich-rechtliche Verpflichtung, die ge-
gendber dem Staat besteht. Der
einzelne schwerbehinderte Mensch
kann aus ihr keinen Anspruch auf Be-
schaftigung gegen den Arbeitgeber
oder den Staat herleiten.

Der Arbeitgeber ist grundsatzlich frei in
der Auswahl der schwerbehinderten
Menschen und auch der Arbeitsplatze,
die er zur Erfullung der Beschaftigungs-
pflicht besetzen will. Eine Einschran-
kung ergibt sich nur aus § 72 SGB IX,
wonach sich unter den schwerbehin-
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derten Beschaftigten in angemessenem
Umfangauch die in dieser Vorschrift auf-
gefuihrten besonders schutzbeduirftigen
Personengruppen befinden mussen. Im
Interesse einer ausgewogenen und ge-
rechten Verteilung der Aufstiegsmog-
lichkeiten sollten schwerbehinderte
Menschen mindestens entsprechend
ihrer Quote auf qualifizierten Arbeits-
platzen beschéaftigt werden.

Die schuldhafte Nichterfallung der Be-
schaftigungspflicht stellt fir den priva-
ten wie fur den 6ffentlichen Arbeitge-
ber eine Ordnungswidrigkeit dar, die von
der Regionaldirektion der Bundesagen-
tur fur Arbeit mit einer GeldbuBe ge-
ahndet werden kann (§ 156 Abs. 1 Nr. 1
SGB IX).

Betreuungsaufwand,
besonderer

» AuBergewdéhnliche Belastungen

Betrieb

Der Begriff des Betriebes im Sinne des
Schwerbehindertenrechts (§ 87 Abs. 1
Satz 2 SGB IX) bestimmt sich nach dem
» Betriebsverfassungsgesetz (8§ 1 und
4 BetrVG). Unter einem Betrieb wird die
organisatorische Einheit verstanden, in-
nerhalb derer ein oder mehrere Arbeit-
geber allein oder gemeinsam mit den
Arbeitnehmern unter Zuhilfenahme
technischer und anderer Mittel arbeits-
technische Zwecke fortgesetzt verfol-
gen. Daran fehlt es, wenn ausschlieBlich
fir den Eigenbedarf produziert wird.

Der Betrieb begriindet die Betriebsge-
meinschaft zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmern, die die Basis fur weite-
re Bestandteile des Arbeitsrechts ist
(z.B. die »Mitbestimmung). Ein Unter-
nehmen kann mehrere Betriebe haben.
Umgekehrt kénnen auch mehrere Un-
ternehmen einen gemeinsamen Betrieb
bilden. Ein gemeinsamer Betrieb meh-
rerer Unternehmen wird u.a. dann ge-
setzlich vermutet, wenn die Betriebs-
mittel sowie die Arbeitnehmer von den
Unternehmen gemeinsam zur Verfol-
gung arbeitstechnischer Zwecke einge-
setzt werden (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 BetrVGQ).

Die Bestimmung, ob ein eigenstandiger
Betrieb, ein Betriebsteil oder ein sog.
Kleinstbetrieb vorliegt, kann u.a. ent-
scheidend fUr die Frage sein, ob ein
» Betriebsrat zu bilden und welches
» Integrationsamt zustandig ist.

Unter einem Betriebsteil sind abgrenz-
bare unselbststandige Teile eines Betrie-
bes zu verstehen. Der Betriebsteil gilt
nach § 4 Abs. 1 Satz 1 BetrVG als ei-
genstandiger Betrieb, wenn er von der
Zahl der Beschaftigten her betriebsrats-
fahig ist (= 5 standige Beschaftigte) und
e entweder raumlich weit vom Haupt-
betrieb entfernt oder
e durch Aufgabenbereich und Organi-
sation eigenstandig ist. Ein Betriebs-
teil gilt — unabhangig von der raumli-
chen Entfernung vom Hauptbetrieb —
bereits dann als eigenstéandiger Be-
trieb, wenn er durch Aufgabenbereich
und Organisation eigenstandig ist. Da
es im Betriebsverfassungsrecht vor
allem um Mitwirkung der Arbeitneh-



mervertretung in sozialen und perso-
nellen Fragen geht, ist fUr die Eigen-
standigkeit eines Betriebes maBgeb-
lich, dass der Betriebsteil eigene
Entscheidungsbefugnisse im Personal-
und Sozialwesen besitzt. Auf die Ei-
genstandigkeit in wirtschaftlichen An-
gelegenheiten kommt es dagegen
nicht entscheidend an.

So genannte Kleinstbetriebe, die die Vo-
raussetzungen fur einen betriebsratsfa-
higen Betriebsteil nach § 4 Abs. 1 Satz 1
BetrVG nicht erfillen, sind dem Haupt-
betrieb zuzuordnen (§ 4 Abs. 2 BetrVG).

Andere (Organisations-)Formen des Be-
triebes konnen — bezogen auf die Wahl
eines Betriebsrats — durch Tarifvertrag
oder, wenn eine solche tarifliche Rege-
lung nicht besteht, durch Betriebsverein-
barung bestimmt werden (8 3 BetrVG).
Dadurch kann z.B. in einem Unterneh-
men mit mehreren Betrieben die Bildung
eines unternehmenseinheitlichen Be-
triebsrats oder die Zusammenfassung
von Betrieben fur die Betriebsratswahl
vereinbart werden.

Streitigkeiten vor einer Betriebsratswahl
Uber die Bestimmung einer Arbeitsstat-
te als Betriebsteil oder als eigenstandi-
ger Betrieb entscheidet das »Arbeits-
gericht durch Beschluss.

Eine Schwerbehindertenvertretung kann
nur fir den Bereich eines Betriebes ge-
wahlt werden, es sei denn, es werden
mehrere Betriebe fur die »Wah!/ der
Schwerbehindertenvertretung zusam-
mengefasst (§ 94 Abs. 1 Satz 4 SGB IX).

S0 [ peer

Im Rahmen des »Kdndigungsschutzes
ist das Integrationsamt zustandig, in
dessen Bereich der Beschaftigungsbe-
trieb liegt (§ 87 Abs. 1 Satz 1 SGB IX).

Betriebliche
Altersversorgung

Neben der spateren Rente aus der ge-
setzlichen »Rentenversicherung koén-
nen Betriebe — auf freiwilliger oder
vertraglicher Basis (Arbeitsvertrag, Be-
triebsvereinbarung oder Tarifvertrag) —
eine zusatzliche Betriebsrente zahlen.
Die Hohe der Zahlung, die Falligkeit, die
einzelnen Konditionen und die Voraus-
setzungen sind nicht einheitlich gere-
gelt. Besteht jedoch eine betriebliche Al-
tersversorgung, so ist diese durch das
Gesetz zur Verbesserung der betrieb-
lichen Altersversorgung (BetrAVG) ge-
sichert.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, dem Ar-
beitnehmer bei Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses mitzuteilen, welche
Anspriiche dieser auf Betriebsrente er-
langt hat und wann diese fallig werden.

Betriebliche Helfer

» Integrationsteam

Betriebliches
Eingliederungs-
management

» Eingliederungsmanagement, Betrieb-
liches
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Betriebsabteilung,
geschitzte

» Integrationsprojekte

Betriebsarzt

Betriebsarzte beraten und unterstitzen
den Arbeitgeber beim »Arbeitsschutz
und bei der Unfallverhitung. Als Be-
triebsarzte dirfen nur Personen bestellt
werden, die berechtigt sind, den arztli-
chen Beruf auszutiben und die tber die
erforderlichen Kenntnisse in der »Ar-
beitsmedizin verfligen. Diese Forderung
erfullt z.B. derjenige, der die Fachbe-
zeichnung , Arbeitsmediziner” oder
,Betriebsmediziner” fihrt. Ein Betriebs-
arzt kann haupt- oder nebenberuflich
beschaftigt werden; der Arbeitgeber
kann auch freiberufliche Arzte oder
Uberbetriebliche Dienste — z.B. den Be-
rufsgenossenschaftlichen Arbeitsmedi-
zinischen Dienst (BAD) — in Anspruch
nehmen.

Das P Arbeitssicherheitsgesetz (ASIG)
verlangt vom Arbeitgeber, dass er einen
oder mehrere Betriebsarzte bestellt,
soweit die Betriebsgefahren, die Be-
triebsgroBe und Betriebsorganisation
dies erfordern. Im ASiG und in der Un-
fallverhitungsvorschrift BGV A2 , Be-
triebsarzte und Fachkrafte fur Arbeits-
sicherheit” sind die Bestellung, die
Einsatzzeiten und die Aufgaben der Be-
triebsarzte geregelt.

Aufgaben: Betriebsdrzte beraten den
Arbeitgeber u.a. bei
e der Planung von Betriebsanlagen

e der Beschaffung von Arbeitsmitteln

e der Auswahlvon personlichen Schutz-
ausrdstungen

e Fragen der » Ergonomie und Arbeits-
hygiene

e der Organisation der Ersten Hilfe

e der Mitwirkung beim » Betrieblichen
Eingliederungsmanagement

e der »Privention (betriebliche Ge-
sundheitsvorsorge)

Schon dieser Aufgabenkatalog zeigt die
enge VerknUpfung mit Fragen der be-
hindertengerechten  »Arbeitsplatzge-
staltung und der Beschaftigung schwer-
behinderter Menschen. Dartber hinaus
zahlt die Beratung bei Fragen des Ar-
beitsplatzwechsels sowie der » Teilhabe
und der »beruflichen Wiedereingliede-
rung behinderter Menschen in den Ar-
beitsprozess ausdricklich zu den Auf-
gaben der Betriebsdrzte (§ 3 Abs.1 Satz 2
Nr. 1f. ASiG). Sie haben die Arbeitneh-
mer ferner zu untersuchen (auch Vor-
sorgeuntersuchungen) sowie arbeits-
medizinisch zu beurteilen und zu
beraten. Aufgrund dieser Aufgaben
wird der Betriebsarzt haufig als arbeits-
medizinischer Sachverstandiger dazu
gehort, ob ein schwerbehinderter
Mensch gesundheitlich fur einen be-
stimmten Arbeitsplatz geeignet ist, ein-
schlieBlich der Frage, ob Unfallverhi-
tungsvorschriften der Beschaftigung mit
bestimmten Arbeiten entgegenstehen
(z.B. bei Sinnesbehinderungen oder An-
fallsleiden).

Die Stellungnahme des Betriebsarztes ist
daher auch beim »Kindigungsschutz
und bei der »Begleitenden Hilfe im



Arbeitsleben von groBer Bedeutung.
Ebenso kommt ihm im Rahmen der Um-
setzung des Betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements eine wichtige Rolle
zu. Der » Schwerbehindertenvertretung
ist deshalb zu empfehlen, eng mit dem
Betriebsarzt zusammenzuarbeiten und
seinen arbeitsmedizinischen Rat einzu-
holen. Die Betriebsarzte arbeiten eng
mit den » Fachkraften fir Arbeitssicher-
heit, dem Sicherheitsbeauftragten und
dem Betriebsrat oder Personalrat zu-
sammen. Dazu gehdren insbesondere
gemeinsame Betriebsbegehungen. Der
Betriebsarzt ist Mitglied im »Arbeits-
schutzausschuss, an dessen Sitzungen
auch die Schwerbehindertenvertretung
beratend teilnehmen kann (§ 95 Abs. 4
SGB IX).

Nicht zu den Aufgaben des Betriebsarz-
tes gehodrt es, Krankmeldungen zu
Uberprufen oder gar selbst » Arbeitsun-
fahigkeit zu bescheinigen. Der Betriebs-
arzt hat also keineswegs die Rolle des
Hausarztes oder des Vertrauensarztes zu
Ubernehmen.

Weisungsfreiheit und Schweige-
pflicht: Die Betriebsdrzte unterstehen
unmittelbar dem Betriebsleiter, sind aber
bei der Anwendung ihrer arbeitsmedizi-
nischen Fachkunde weisungsfrei und
nur ihrem darztlichen Gewissen unter-
worfen. Sie unterliegen der arztlichen
Schweigepflicht (auch gegentiber dem
Arbeitgeber); sie missen daher Krank-
heitsbefunde, Rontgenaufnahmen usw.
unter Verschluss halten und durfen un-
befugt keine Informationen Uber die un-
tersuchten Arbeitnehmer weitergeben.

m Betriebsarzt

Hierzu gehdren auch alle Untersu-
chungsbefunde, die bei arbeitsmedizi-
nischen Vorsorgeuntersuchungen erho-
ben werden. Nur das Ergebnis der
Untersuchung darf dem Arbeitgeber
mitgeteilt werden, z.B. ob der Arbeit-
nehmer gesundheitlich fir einen be-
stimmten Arbeitsplatz geeignet, nicht
geeignet oder unter Einhaltung be-
stimmter MaBnahmen bedingt geeignet
ist. Die Bekanntgabe des Untersu-
chungsergebnisses ist erforderlich, weil
der Arbeitgeber nur so eine Entschei-
dung Uber die Weiterarbeit oder einen
Arbeitsplatzwechsel des Arbeitnehmers
treffen kann. Fur die Weitergabe aller
weitergehenden Informationen ist die
Zustimmung des Arbeitnehmers erfor-
derlich.

Betriebseinschriankung

Bei »Kindigungen von schwerbehin-
derten Arbeitnehmern in Betrieben und
Dienststellen, die nicht nur voriberge-
hend wesentlich eingeschrankt werden
(Betriebseinschrankung), soll das Inte-
grationsamt die Zustimmung erteilen
(§ 89 Abs.1 Satz 2 SGB IX).

Hierdurch ist die Ermessensentschei-
dung des Integrationsamtes erheblich
eingeschrankt. Es hat also i.d.R. dem
Antrag des Arbeitgebers stattzugeben,
es sei denn, dass besondere Umstande
gegeben sind, die ausnahmsweise eine
Versagung rechtfertigen, z.B. die
Schwere der Behinderung.

Voraussetzungen sind allerdings, dass
bei der Betriebseinschrankung
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e die Gesamtzahl der verbleibenden
schwerbehinderten Menschen zur Er-
fullung der »Beschéftigungspflicht
(§ 71 SGB IX) ausreicht und

e der Arbeitgeber wie bei der »Be-
triebsstilllegung noch fur 3 Monate —
gerechnet vom Tage der Kiindigung —
Gehalt und Lohn zahlt.

Der Begriff der wesentlichen Betriebs-
einschrankung ist im Gesetz nicht defi-
niert. Vorausgesetzt ist in jedem Fall ein
wesentlicher  Personalabbau. Hierflr
konnen die nach BetriebsgroBen
gestaffelten Zahlenangaben im »Kin-
digungsschutzgesetz (§ 17 Abs. 1 Nr.
1-3 KSchG) oder im » Betriebsverfas-
sungsgesetz (§ 112a BetrVG) herange-
zogen werden. Der Personalabbau muss
dabei nicht auf einmal erfolgen, er kann
sich auch Uber einen ldngeren Zeitraum
erstrecken, etwa bis zu einem Jahr.

Keine Einschrankung der Ermes-

sensentscheidung des Integrations-

amtes ergibt sich jedoch (nach § 89

Abs. 1 Satz 3 SGB IX) — wie bei der Be-

triebsstilllegung —, wenn die Weiterbe-

schaftigung entweder

e auf einem anderen Arbeitsplatz des-
selben Betriebes oder

e in derselben Dienststelle oder

e aufeinem freien Arbeitsplatzin einem
anderen Betrieb oder

e in einer anderen Dienststelle dessel-
ben Arbeitgebers mit Einverstandnis
des schwerbehinderten Arbeitneh-
mers moglich und fur den Arbeitge-
ber zumutbar ist.

Bei Vorliegen der genannten Vorausset-
zungen (nach § 89 Abs. 1 Satz 3 SGB
IX) entscheidet das Integrationsamt wie
bei § 85 SGB IX nach freiem Ermessen;
im Allgemeinen wird es dann keine Zu-
stimmung zur Kindigung erteilen (vgl.
» Kiindigungsschutzverfahren).

Betriebsrat

Der Betriebsrat vertritt als Organ der
Betriebsverfassung die Arbeitnehmer-
schaft. Er wird von ihr nach den Vor-
schriften des » Betriebsverfassungsge-
setzes (BetrVG) gewahlt und Ubt die in
diesem Gesetz sowie in anderen Geset-
zen (z.B. im Teil 2 des SGB IX oder im
Arbeitssicherheitsgesetz) und in Tarif-
vertragen  geregelten  »Mitbestim-
mungs-, Mitwirkungs- und Informa-
tionsrechte aus. Zu seinen allgemeinen
Aufgaben gehéren die Uberwachung
der Einhaltung von Vorschriften des
> Arbeitsschutzes sowie die Férderung
der » Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen und der Beschaftigung alterer Ar-
beitnehmer. AuBerdem hat er auf die
»Wah! der Schwerbehindertenvertre-
tung hinzuwirken. Vergleichbare Auf-
gaben wie die Betriebsrate haben im 6f-
fentlichen Dienst die » Personalréte.

Nach § 93 SGB IX hat der Betriebsrat
insbesondere darauf zu achten, dass die
dem Arbeitgeber nach dem SGB IX ob-
liegenden Pflichten erfillt werden: die
» Beschéftigungspflicht (8§ 71-72
SGB [X), das »berufliche Fortkommen
und die behinderungsgerechte Gestal-
tung des > Arbeitsplatzes (8§ 81 und 84
SGB IX).



Bei der Prufung von Vermittlungs-
vorschldgen der Agentur fir Arbeit
(> Arbeitsvermittlung) und vorliegender
» Bewerbungen schwerbehinderter Men-
schen ist der Betriebsrat vom Arbeitge-
ber umfassend zu beteiligen (vgl. § 81
Abs. 1 SGB IX). Unterlasst der Arbeit-
geber die nach § 81 Abs. 1 SGB IX vor-
geschriebene Prifung, ob ein freier Ar-
beitsplatz mit bei der Agentur fur Arbeit
gemeldeten schwerbehinderten Men-
schen besetzt werden kann, ist dies ein
GesetzesverstoB3, der den Betriebsrat be-
rechtigt, der beabsichtigten Einstellung
eines nicht schwerbehinderten Arbeit-
nehmers die Zustimmung zu verweigern
(BAG, Beschl. vom 14.01.1989 — 1 ABR
88/88).

Mitwirkung bei Integrationsverein-
barungen: Der Betriebsrat hat mit dem
Arbeitgeber, dem »Beauftragten des
Arbeitgebers und der »Schwerbehin-
dertenvertretung zum Wohl der schwer-
behinderten Menschen des Betriebes
eng zusammenzuarbeiten (§ 99 SGB IX).
Er ist — neben der Schwerbehinderten-
vertretung — Vertragspartner des Ar-
beitgebers bei der »Integrationsverein-
barung (8 83 SGB IX). Ist eine
Schwerbehindertenvertretung nicht vor-
handen, hat der Betriebsrat das Recht,
vom Arbeitgeber die Aufnahme von Ver-
handlungen zum Abschluss einer Inte-
grationsvereinbarung zu verlangen.

Unterrichtung bei Personalentschei-
dungen: Beschaftigt das Unternehmen
i.d.R. mehr als 20 wahlberechtigte
Arbeitnehmer, hat der Arbeitgeber den
Betriebsrat vor jeder Einstellung, Ein-
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gruppierung,  Umgruppierung und
» Versetzung zu unterrichten, ihm die
erforderlichen Unterlagen vorzulegen
und Auskunft Uber die beteiligten Per-
sonen zu erteilen (vgl. 8 99 Abs. 1
BetrVG). Bei diesen personellen Einzel-
maBnahmen hat der Betriebsrat ein Mit-
bestimmungsrecht; er kann seine
Zustimmung allerdings nur dann ver-
weigern, wenn bestimmte Grinde vor-
liegen, die im Betriebsverfassungsgesetz
abschlieBend genannt sind (§ 99 Abs. 2
BetrV@G).

Anhorung bei Kiindigungen: Vor
jeder »Kindigung muss der Arbeitge-
ber den Betriebsrat anhdren und ihm
dabei die Griinde fur die Kindigung dar-
legen. Ohne diese Anhérung ist eine
ausgesprochene Kindigung unwirksam
(vgl. § 102 Abs. 1 BetrVG). Der Be-
triebsrat kann einer ordentlichen Kin-
digung widersprechen, wenn bestimm-
te Grinde gegebensind (in § 102 Abs. 3
BetrVG abschlieBend genannt). Ein sol-
cher Widerspruch starkt die Rechtsstel-
lung eines gegen die Kindigung beim
» Arbeitsgericht  klagenden  Arbeit-
nehmers, z.B. im Hinblick auf einen
Weiterbeschaftigungsanspruch ~ wah-
rend des »Kindigungsschutzprozesses
(§ 102 Abs. 5 BetrV@G).

Das Integrationsamt hat vor einer Ent-
scheidung im »Kdndigungsschutzver-
fahren fur schwerbehinderte Menschen
eine Stellungnahme des Betriebsrats
einzuholen (§ 87 Abs. 2 SGB IX).

Einigungsstelle: Kommt bei Angele-
genheiten, die der Mitbestimmung des
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Betriebsrats unterliegen, eine Einigung
zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
nicht zustande (z. B. bei Regelungen der
Betriebsordnung, der Arbeitszeit, der
Pausen, der Akkord- und Pramiensatze,
bei der Durchfihrung betrieblicher Bil-
dungsmaBnahmen und bei der Gestal-
tung eines Sozialplanes), so entscheidet
der Spruch der Einigungsstelle. Diese Ei-
nigungsstelle besteht aus einem unpar-
teiischen Vorsitzenden und Beisitzern,
die je zur Halfte vom Arbeitgeber ei-
nerseits und Betriebsrat andererseits be-
nannt werden.

Entscheidungen des Betriebsrats:

Der Betriebsrat trifft seine Entscheidung
grundsatzlich mit einfacher Stimmen-
mehrheit der anwesenden Mitglieder.
Die Schwerbehindertenvertretung hat
das Recht, an allen Sitzungen des Be-
triebsrats und seiner Ausschisse — ein-
schlieBlich  Wirtschaftsausschuss und
Arbeitsschutzausschuss — beratend teil-
zunehmen (§ 95 Abs. 4 SGB IX). Wer-
den nach Meinung der Schwerbehin-
dertenvertretung wichtige Interessen
der  schwerbehinderten  Menschen
durch einen Betriebsratsbeschluss ge-
fahrdet, kann sie die »Aussetzung des
Beschlusses fur die Dauer einer Woche
beantragen (§ 95 Abs. 4 Satz 2 SGB IX).

Gesamtbetriebsrat: In Unternehmen
mit mehreren »Betrieben und mehre-
ren Betriebsraten wird ein Gesamtbe-
triebsrat gebildet, der aus Mitgliedern
der einzelnen Betriebsrate besteht (vgl.
§ 47 Abs. 1 BetrVG). Der Gesamtbe-
triebsrat ist kein den einzelnen Be-
triebsraten Ubergeordnetes Organ, erist

vielmehr flr Angelegenheiten zustan-
dig, die das Gesamtunternehmen oder
mehrere Betriebe betreffen und nicht
durch die einzelnen Betriebsrate gere-
gelt werden kénnen (vgl. § 50 Abs. 1
BetrV@).

Konzernbetriebsrat: Durch Beschlis-
se der einzelnen Gesamtbetriebsrate
eines Konzerns im Sinne des Aktienge-
setzes (§ 18 Abs. 1 AktG) kann auch ein
Konzernbetriebsrat errichtet werden.
Dazu erforderlich ist die Zustimmung
von Gesamtbetriebsraten von Konzern-
unternehmen, in denen mindestens
50% der Arbeitnehmer der Konzernun-
ternehmen beschaftigt sind (vgl. § 54
BetrVG). Der Konzernbetriebsrat ist zu-
standig fur die Behandlung von Ange-
legenheiten, die den Konzern oder meh-
rere Konzernunternehmen betreffen
und nicht durch die einzelnen Gesamt-
betriebsrate innerhalb ihrer Unterneh-
men geregelt werden kénnen. Er ist den
einzelnen Gesamtbetriebsraten nicht
Ubergeordnet (vgl. § 58 Abs. 1 Satz 2
BetrV@).

Spartenbetriebsrat: Soweit Unterneh-
men und Konzerne nach produkt- oder
projektbezogenen Geschaftsbereichen
(Sparten) organisiert sind und die Lei-
tung der Sparte u.a. auch Entscheidun-
gen in Angelegenheiten trifft, an denen
ein Betriebsrat zu beteiligen ist, kann
durch Tarifvertrag die Bildung von Be-
triebsrdten in diesen Sparten fur derar-
tige Unternehmen und Konzerne be-
stimmt werden. Voraussetzung ist
auBerdem, dass dies der sachgerechten
Wahrnehmung der Aufgaben des Be-



triebsrats dient (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 2
BetrVG). Die Spartenbetriebsrate kon-
nen betriebsintern, betriebstbergrei-
fend oder auch unternehmensutbergrei-
fend gebildet werden, unter Umstanden
sind auch Spartengesamtbetriebsrate
maoglich.

Schutz der Betriebsratsmitglieder:
Die Betriebsratsmitglieder dirfen wegen
ihrer ehrenamtlichen Téatigkeit nicht be-
nachteiligt werden. Sie genieBen einen
besonderen Kindigungsschutz, der die
ordentliche Kindigung wahrend der
Amtszeit und bis zum Ablauf eines Jah-
res danach ausschlieBt (vgl. § 15 »Kiin-
digungsschutzgesetz).  Eine  auBer-
ordentliche Kindigung ist an die
Zustimmung des Betriebsrats gebun-
den. Dasselbe gilt fur die » Versetzung
eines Betriebsratsmitglieds, die bei ihm
zum Verlust des Amtes oder der Wahl-
barkeit fihren wirde, es sei denn, der
Betreffende ist mit dieser Versetzung
einverstanden (§ 103 Abs. 3 BetrVG). In
beiden Féllen, auBerordentliche Kindi-
gung sowie Versetzung, kann eine vom
Betriebsrat verweigerte Zustimmung auf
Antrag des Arbeitgebers vom Arbeits-
gericht ersetzt werden (§ 103 Abs. 2 und
Abs. 3 Satz 2 BetrVQ).

Freistellung und Kosteniibernahme:
Zur ordnungsgemaBen Durchfihrung
ihrer Aufgaben sind Betriebsratsmitglie-
der von der Arbeit ohne Minderung der
Vergutung freizustellen. Eine vollstandi-
ge Freistellung hangt von der Arbeit-
nehmerzahl des jeweiligen Betriebes ab
(vgl. § 38 BetrVG). Die durch die Tatig-
keit des Betriebsrats entstehenden Kos-
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ten tragt der Arbeitgeber. Er muss fer-
ner die erforderlichen Rdume und sach-
lichen Mittel (einschlieBlich Informati-
ons- und Kommunikationstechnik)
sowie Buropersonal zur Verfligung zu
stellen (vgl. § 40 BetrVG).

Betriebsstilllegung

Im Falle der nicht nur vortbergehenden
Einstellung oder Auflésung von Betrie-
ben und Dienststellen (Betriebsstillle-
gung) besteht keine Méglichkeit mehr,
den bisherigen Arbeitsplatz des schwer-
behinderten Arbeitnehmers zu erhalten.

Zustimmung des Integrationsamtes:
Bei einer Betriebsstilllegung muss das In-
tegrationsamt die Zustimmung zur or-
dentlichen »Kindigung erteilen, wenn
zwischen dem Tag der Kindigung und
dem Tag, bis zu dem Gehalt oder Lohn
gezahlt wird, mindestens 3 Monate lie-
gen (§ 89 Abs. 1 Satz 1 SGB IX). Das In-
tegrationsamt hat hier also im Gegen-
satz zu § 85 SGB IX kein Ermessen,
d.h., es muss die Zustimmung erteilen.

Die Einschrankung der Ermessensent-
scheidung des Integrationsamtes (gem.
§ 89 Abs. 1 Satz 3 SGB IX) ist jedoch
nicht gegeben, wenn eine Weiterbe-
schaftigung auf einem freien Arbeits-
platz in einem anderen » Betrieb oder
einer anderen »Dienststelle desselben
Arbeitgebers mit Einverstandnis des
schwerbehinderten Menschen maoglich
und fir den Arbeitgeber zumutbar ist.
Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen
entscheidet das Integrationsamt also
auch im Falle der Betriebsstilllegung wie



bei § 85 SGB IX nach freiem Ermessen;
im Allgemeinen wird es dann die Zu-
stimmung zur Kiindigung nicht erteilen
(vgl. » Kiindigungsschutzverfahren).

Abgrenzung des Begriffs Stilllegung:
Unter Stilllegung wird die Auflésung der
Betriebs- und Produktionsgemeinschaft
zwischen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer verstanden, die in der nach auBen
erkennbaren ernstlichen Absicht durch-
gefuhrt wird, den bisherigen Betriebs-
zweck fur immer oder fir eine unbe-
stimmte Zeitspanne aufzugeben. Der
Wechsel des Betriebszweckes oder die
Betriebsverlegung stellen nicht ohne
Weiteres eine Betriebsstilllegung dar,
wenn ein wesentlicher Teil der alten Be-
legschaft weiter beschaftigt wird. Auch
bei einem » Betriebsibergang sind die
Voraussetzungen fir eine Betriebsstillle-
gung im Sinne des § 89 Abs. 1 SGB IX
nicht erfullt.

Der Konkurs des Arbeitgebers muss
ebenfalls nicht notwendig mit einer Be-
triebsstilllegung verbunden sein. Der Be-
trieb kann, zumindest zeitweilig fur Ab-
wicklungsarbeiten, fortbestehen. Auch
die VerduBerung des Betriebes im Kon-
kurs stellt keine Betriebsstilllegung dar;
es handelt sich vielmehr auch hier um
einen Betriebstbergang.

Betriebsiibergang

Geht ein » Betrieb durch Rechtsgeschaft
auf einen anderen Inhaber Uber, so
schitzt § 613a BGB die bestehenden Ar-
beitsverhaltnisse. Der neue Inhaber tritt
nach dieser zwingenden Vorschriftin die

Position des alten Arbeitgebers ein. Das
> Arbeitsverhéltnis besteht zu den bis-
herigen Bedingungen fort. So wird z.B.
durch den Betriebstbergang die Be-
triebszugehorigkeit als Voraussetzung
far eine verlangerte »Kdndigungsfrist
nicht unterbrochen.

Ein Betriebstbergang schlieBt eine » Be-
triebsstilllequng aus (vgl. § 89 Abs. 1
Satz 1 SGB IX). Wegen der Aufgabe
seiner Arbeitgeberposition kann der
frihere Inhaber einen Antrag auf Zu-
stimmung des Integrationsamtes zur
Kindigung eines schwerbehinderten
Arbeitnehmers nicht mehr stellen (vgl.
» Kiindigungsschutzverfahren). Deshalb
muss das Integrationsamt bei einer
beabsichtigten Kundigung wegen Be-
triebsstilllegung von Amts wegen pri-
fen, ob ein Betriebslibergang vorliegt.

Betriebsvereinbarung

Durch eine Betriebsvereinbarung kon-
nen Arbeitgeber und Betriebsrat die be-
trieblichen Arbeitsbedingungen regeln.
Inhalt einer Betriebsvereinbarung kon-
nen grundsatzlich alle Fragen sein, bei
denen »Mitbestimmungsrechte des Be-
triebsrats bestehen. Beispiele sind Fra-
gen der Ordnung des Betriebs und des
Verhaltens der Arbeitnehmer, Beginn
und Ende der taglichen Arbeitszeit und
die Verteilung der Arbeitszeit auf die ein-
zelnen Wochentage, allgemeine Ur-
laubsgrundsatze usw. (vgl. § 87 Abs. 1
Nr. 1, 2 und 4 BetrVG). Arbeitsentgelte
und sonstige Arbeitsbedingungen, die
durch » Tarifvertrag geregelt sind oder
Ublicherweise geregelt werden, kénnen



nicht Gegenstand einer Betriebsverein-
barung sein, es sei denn, der jeweilige
Tarifvertrag lasst dies ausdricklich zu
(§ 77 Abs. 3 BetrV@G).

Der Betriebsrat kann — bei einer Nicht-
einigung mit dem Arbeitgeber —eine Be-
triebsvereinbarung auch gegen dessen
Willen durchsetzen, wenn es sich um
Angelegenheiten handelt, bei denen der
Spruch der Einigungsstelle (»Betriebs-
rat) die Ubereinkunft ersetzt. In diesem
Fall spricht man von einer ,erzwing-
baren Betriebsvereinbarung” (z.B. §39
Abs. 1, § 87 Abs. 2 und § 95 Abs. 1-2
BetrVG). In allen anderen Fallen spricht
man von einer , freiwilligen Betriebsver-
einbarung”, wie etwa im Rahmen der
Mitbestimmung in sozialen Angelegen-
heiten (§ 88 BetrVQ).

Die Betriebsvereinbarung gilt grund-
satzlich unmittelbar und zwingend fur
alle Arbeitsverhaltnisse (vgl. § 77 Abs. 4
BetrVG). Schriftform und offentliche
Auslegung im Betrieb sind notwendig
(§ 77 Abs. 2 BetrV@G).

Seit dem 01.10.2000 kennt das Schwer-
behindertenrecht die »/ntegrationsver-
einbarung (§ 83 SGB IX). Von den In-
halten, der Zielrichtung und den
Vertragspartnern her (Arbeitgeber, Be-
triebsrat und Schwerbehindertenvertre-
tung) hat die Integrationsvereinbarungin-
haltliche und rechtliche Parallelen zu einer
Betriebsvereinbarung Uber Personalpla-
nung und -einsatz (vgl. § 92 BetrVG).
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Betriebsverfassungs-
gesetz (BetrVG)

Generelle Leitlinie des Betriebsverfas-
sungsgesetzes ist der Partnerschaftsge-
danke zwischen » Arbeitgeber und » Be-
triebsrat. Sie sollen sich nicht in einer
Konfrontation gegenulberstehen, son-
dern unter Beachtung der Gesetze und
» Tarifvertrdge vertrauensvoll und mit
den im Betrieb vertretenen » Gewerk-
schaften sowie den » Arbeitgeberver-
bdnden zum Wohle der Arbeitnehmer
und des Betriebes zusammenarbeiten
(§ 2 Abs. 1 BetrVG). Das Gesetz gilt fur
» Betriebe der Privatwirtschaft, nicht je-
doch fur den 6ffentlichen Dienst, die Re-
ligionsgemeinschaften und ihre karitati-
ven und padagogischen Einrichtungen
(8§ 118 und 130 BetrVG). Das Betriebs-
verfassungsgesetz enthalt folgende
Schwerpunkte:

Errichtung von Betriebsraten: In Be-
triecben der privaten Wirtschaft mit
i.d.R. mindestens 5 standigen wahlbe-
rechtigten Arbeitnehmern sind Be-
triebsrate zu wahlen (§ 1 BetrVG). Ge-
regelt sind Fragen der Geschaftsflihrung
des Betriebsrats (z.B. Bildung von
Betriebsratsausschissen, Vorbereitung
und Durchfihrung der Betriebsratssit-
zungen), der Freistellung von Betriebs-
ratsmitgliedern von der Arbeit, ihres Ar-
beitsentgelts und ihrer personlichen
Rechtsstellung (vgl. §§ 37-38 BetrVG).

Rechte und Pflichten: Das Betriebs-
verfassungsgesetz regelt die Rechte und
Pflichten des Arbeitgebers gegentber
Betriebsrat und Beschaftigten einerseits
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sowie die Rechte und Pflichten des Be-
triebsrats und der Betriebsversammlung
als Organe der Belegschaft andererseits.
Das Gesetz legt insbesondere fest, in
welchen Fragen und in welcher Form die
Arbeitnehmer und der Betriebsrat im
Betrieb bzw. im Unternehmen »mit-
bestimmen oder mitwirken sollen (vgl.
vor allem 8§ 87ff. BetrVG). Auch die
Rechte der einzelnen »Arbeitnehmer
sind umschrieben (§8 81 ff. BetrVG). So
besitzt jeder einzelne Arbeitnehmer ein
Unterrichtungs-, Anhérungs- und Erér-
terungsrecht in Angelegenheiten, die
ihn und seinen Arbeitsplatz unmittelbar
betreffen, einschlieBlich des Rechts auf
Einsicht in seine Personalakten (§ 83
BetrV@G).

Zusammenarbeit zwischen Betriebs-
rat und Gewerkschaften: Die Ge-
werkschaften haben das Recht, in Be-
trieben und Unternehmen présent zu
sein. So konnen Gewerkschaften z.B. die
Initiative zur Bildung von Betriebsraten
ergreifen. AuBerdem haben die Ge-
werkschaften ein Zutrittsrecht zu den Be-
trieben nach vorheriger Unterrichtung
des Arbeitgebers (§ 2 Abs. 3 BetrVG).

Jugend- und Auszubildendenver-
tretung: Auch Wahl, Aufgaben und
Geschaftsfihrung der Jugend- und Aus-
zubildendenvertretung sowie die Rechts-
stellung ihrer Mitglieder sind durch
das Betriebsverfassungsgesetz geregelt
(88 60ff. BetrVQ).

Bewerbung

Nach § 81 Abs. 1 Satz 4 SGB IX hat der
Arbeitgeber Vermittlungsvorschlage der
Agentur flr Arbeit (»Arbeitsvermitt-
lung) und vorliegende Bewerbungen
von schwerbehinderten Menschen un-
mittelbar nach deren Eingang der
Schwerbehindertenvertretung vorzule-
gen. Dies gilt nicht, wenn der schwer-
behinderte Mensch die Beteiligung der
» Schwerbehindertenvertretung  aus-
dricklich ablehnt (§ 81 Abs. 1 Satz 10
SGB IX).

Der Schwerbehindertenvertretung sind
samtliche Bewerbungen von schwerbe-
hinderten Menschen vorzulegen; eine
Vorauswahl durch den Arbeitgeber ist
nicht zulassig. Die Erérterung von Be-
werbungen mit der Schwerbehinder-
tenvertretung setzt rechtzeitige und um-
fassende Unterrichtung Uber alle fur die
Beurteilung wesentlichen Fakten voraus.
Dazu gehdren insbesondere die an den
Bewerber zu stellenden Anforderungen,
seine Fahigkeiten und Kenntnisse.

Wenn ein Arbeitgeber, der seine Be-
schaftigungspflicht nicht erfullt, den
schwerbehinderten Bewerber ablehnt
und sich die Schwerbehindertenvertre-
tung dieser Entscheidung nicht an-
schlieBt, hat der Arbeitgeber seine
Entscheidung mit der Schwerbehinder-
tenvertretung und dem Betriebsrat bzw.
Personalrat zu erdrtern. Der Bewerber
ist auch dazu zu hoéren. Nach der Eror-
terung teilt der Arbeitgeber seine Ent-
scheidung allen Beteiligten mit (§ 81
Abs. 1 Satz 7 bis 9 SGB IX).



Arbeitgeber, die entgegen § 81 Abs. 1
Satz 4 SGB IX die Bewerbung eines
schwerbehinderten Menschen nicht mit
der Schwerbehindertenvertretung erér-
tern oder dem Betriebsrat bzw. Perso-
nalrat ohne die Stellungnahme der
Schwerbehindertenvertretung  mittei-
len, handeln ordnungswidrig (§ 156
Abs. 1 Nr. 7 SGB IX).

Wird ein schwerbehinderter Mensch im
Rahmen eines Bewerbungsverfahrens
behinderungsbedingt benachteiligt, so
entsteht diesem ein Entschadigungsan-
spruch (vgl. auch »Benachteiligungs-
verbot). Ein Anspruch auf Begriindung
eines Arbeitsverhdltnisses ist nach § 81
Abs. 2 Nr. 2 SGB IX jedoch ausge-
schlossen.

Bezirkspersonalrat

» Personalrat

Bezirksschwerbehinderten-
vertretung

Fur den Geschaftsbereich mehrstufiger
Verwaltungen, bei denen ein »Bezirks-
personalrat gebildet ist, wahlen die
» Schwerbehindertenvertretungen der
Mittelbehérde und der nachgeordneten
Dienststellen eine Bezirksschwerbehin-
dertenvertretung und wenigstens ein
stellvertretendes Mitglied (§ 97 Abs. 3
und 5 SGB IX). Amtszeit und Rechts-
stellung sind wie bei der Schwerbehin-
dertenvertretung geregelt. Fur das
Wahlverfahren gilt § 22 SchwbVWO
(»Wahlordnung). Die Bezirksschwerbe-
hindertenvertretungen sind wahlbe-
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rechtigt bei der Wahl der »Haupt-
schwerbehindertenvertretung.

Die  Bezirksschwerbehindertenvertre-
tung bei der Mittelbehdrde vertritt die
Interessen der schwerbehinderten Men-
schen in Angelegenheiten, die mehrere
» Dienststellen betreffen und von den
Schwerbehindertenvertretungen  der
einzelnen Dienststellen nicht geregelt
werden konnen (§ 97 Abs. 6 SGB IX).
Sie nimmt ferner die Interessen der
schwerbehinderten Menschen wahr, die
in einer Dienststelle tatig sind, fur die
keine Schwerbehindertenvertretung ge-
wahlt werden kann oder gewahlt wor-
denist. Auch wenn eine értliche Schwer-
behindertenvertretung vorhanden ist,
ist die Bezirksschwerbehindertenvertre-
tung an deren Stelle fur bestimmte Auf-
gaben zustandig: Es handelt sich um sol-
che persoénlichen Angelegenheiten der
in einer nachgeordneten Dienststelle ta-
tigen schwerbehinderten Beschaftigten,
Uber die die Mittelbehoérde als Gberge-
ordnete Dienststelle entscheidet (Aus-
nahme: Der Personalrat der Beschafti-
gungsbehdrde ist zu beteiligen — in
diesen Féllen bleibt es bei der Zustan-
digkeit der ortlichen Schwerbehinder-
tenvertretung).

Blindenwerkstatt

Blindenwerkstatten sind Betriebe, in
denen ausschlieBlich Blindenwaren her-
gestellt und in denen bei der Herstel-
lung andere Personen als Blinde nur mit
Hilfs- oder Nebenarbeiten beschaftigt
werden. Unter diesen Voraussetzungen
kénnen sie behordlicherseits anerkannt
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werden (§ 5 Blindenwarenvertriebsge-
setz BliwaG). Eine Anerkennung kon-
nen auch Zusammenschlisse von Blin-
denwerkstatten erhalten.

Auftrage an anerkannte Blindenwerk-
statten oder anerkannte Zusammen-
schlUsse solcher Betriebe kdnnen mit
50% des Rechnungsbetrags, der auf die
Arbeitsleistung der Werkstatt entfallt,
bei der »Ausgleichsabgabe angerech-
net werden (§ 143 i.V.m. § 140 SGB IX).

Blindheit und
Sehbehinderungen

Zur Gruppe der Sehstérungen zahlen
Blindheit, hochgradige Sehbehinderung
und Sehbehinderung. Sie kdnnen durch
angeborene und erbliche Veranderun-
gendesAuges, durch Verletzungen oder
Erkrankungen des Sehnervs oder der
Netzhaut entstehen.

In Deutschland lebten Ende 2003 rund
350.000 blinde und hochgradig sehbe-
hinderte Menschen miteinem » Schwer-
behindertenausweis.

Blindheit

Nach landldufiger Meinung ist derjeni-
ge blind, der keinen Lichtschein wahr-
nehmen kann und demzufolge gar
nichts sieht. Auch in der medizinischen
Wissenschaft wird Blindheit haufig so
eng definiert. In der Praxis reicht eine
solche Bestimmung oft nicht aus. Daher
gelten z.B. Personen, die sich in Ausbil-
dung und Beruf wie Blinde verhalten
und auf entsprechende Blindentechni-
ken angewiesen sind, als blind, auch

wenn sie noch Uber ein gewisses Rest-
sehvermogen verfligen. In der Augen-
heilkunde und im Sozialrecht gilt derje-
nige als blind, dem das Augenlicht
vollstandig fehlt oder dessen Sehschar-
fe auf weniger als 2% des normalen
Sehvermdgens herabgesetzt ist. Eine
vorliegende Blindheit wird als Schwer-
behinderung — auch im Hinblick auf
» Nachteilsausgleiche — mit dem Merk-
zeichen Bl in den Schwerbehinderten-
ausweis eingetragen.

Hochgradige Sehbehinderung

Als hochgradig sehbehindert werden
Menschen bezeichnet, deren Sehschar-
fe auf 5% bis 2% der Norm herabge-
setzt ist. Die Probleme hochgradig seh-
behinderter Menschen unterscheiden
sich kaum von den Problemen blinder
Menschen. Deshalb kénnen sie blinden
Menschen » gleichgestellt werden, wenn
sie sichin Ausbildung und Beruf wie blin-
de Menschen verhalten und auf ent-
sprechende technische Arbeitshilfen an-
gewiesen sind.

Sehbehinderung

Sehbehindert sind Menschen, deren
Sehscharfe trotz Korrekturen durch op-
tische Hilfsmittel, z.B. Brillen und Kon-
taktlinsen, auf dem besseren Auge nicht
mehr als 30% betragt, oder wenn Aus-
falle des Gesichtsfeldes, Stérungen des
Lichtsinns, des Farbensinns und der Au-
genbewegungen von entsprechendem
Schweregrad vorliegen.

Berufliche Moglichkeiten: Es ist ent-
scheidend, ob die Behinderung von Ge-
burt an vorliegt oder erst im spateren



Leben eintritt. Die seit Geburt blinden
und frih erblindeten Menschen mussen
sich von Beginn ihres Lebens an auf das
fehlende Sehvermdégen einstellen. Sie
erlernen die Blindenschrift, werden in
ihrer Mobilitat trainiert und frihzeitig im
Umgang mitentsprechenden modernen
Techniken geschult. Flr spaterblindete
Menschen ist der Verlust der Sehkraft
ein tief greifender Einschnitt im Leben.
Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Erblindung plétzlich eintritt. Aber auch
der sich Uber einen langeren Zeitraum
entwickelnde Verlust des Sehvermdgens
— etwa in Folge eines Diabetes mellitus
— bedeutet eine Veranderung der ge-
wohnten Lebensbezlige und haufig
auch eine Aufgabe des bisher ausgetib-
ten Berufes. Mit zunehmendem Alter
fallt es schwerer, die Blindenschrift zu
erlernen und die Mobilitat zu erhalten.

Im Arbeitsleben zu beachten: Viele
Untersuchungen belegen groBBe Barrieren
bei der beruflichen Integration blinder
Menschen. Das fehlende Sehvermdogen
bedingt eine starke Abhangigkeit von
der Hilfe anderer. Wie bei kaum einer
anderen Behinderung sind viele Tatig-
keiten von vornherein ausgeschlossen.
Auch andere herkdmmliche Tatigkeiten
wie Telefonist oder Schreibkraft bieten
heute oft nur dann noch eine Existenz-
grundlage, wenn zusatzliche Aufgaben
mit abgewickelt werden kénnen. Haufiger
finden blinde und hochgradig sehbehin-
derte Menschen geeignete Arbeitsplatze
im BUro- und Verwaltungsbereich. Den-
noch ist es dringend erforderlich, blinden
und sehbehinderten Menschen weitere
Tatigkeitsfelder zu ertffnen.

m Blindheit und Sehbehinderungen

Technische Arbeitshilfen: Die neuen
technischen  Entwicklungen kénnen
gute Dienste leisten.

e Die Braillezeile am Computer er-
schlieBt auch blinden Menschen den
Zugang zu Daten und ihrer Verarbei-
tung.

e Gedruckte Texte kdnnen mit Hilfe von
Scannern eingelesen und mit einem
Brailledrucker in Blindenschrift ausge-
druckt werden.

e Optische Signale kénnen durch akus-
tische Signale ersetzt werden.

e Zusatzlich kénnen Spracheingabe
und Sprachausgabe genutzt werden.

e Hochgradig sehbehinderten Men-
schen stehen fiir verbesserte Darstel-
lungsmaoglichkeiten GroBbildsysteme
zur Verflgung, die eine pixelweise
VergroBerung des Computerbildes er-
maoglichen.

Personliche Hilfen: Trotz dieser tech-
nischen Fortschritte kann auf personli-
che Hilfe nicht verzichtet werden.

e Bei manchen Tatigkeiten ist eine »Ar-
beitsassistenz, z.B. eine Vorlesekraft
unentbehrlich.

e Durch ein Mobilitatstraining kann
zwar ein groBes MaB an selbststandi-
ger Orientierung erreicht werden. An-
derungen in der Arbeitsumgebung
machen aber auch hier persénliche
Unterstltzung notig.

e Auch bei optimaler » Arbeitsplatzge-
staltung mussen zusatzliche Hilfen an-
geboten werden. Sind sehende im
Umgang mit blinden Menschen unsi-
cher, sollte offen angesprochen wer-
den, welche Hilfen notwendig sind
und erwartet werden.
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Berufliche Rehabilitationseinrich-
tungen: Spezifische Berufsbildungs-
und Berufsforderungswerke fur blinde
und sehbehinderte Menschen bieten
berufsvorbereitende BildungsmaBnah-
men, » Berufsausbildungen sowie Um-
schulungen  (»berufliche  Weiterbil-
dung) an. Die »Rehabilitationstrager
und die »Integrationsdmter mit ihren
Technischen Beratungsdiensten und die
Integrationsfachdienste arbeiten eng
mit diesen Einrichtungen zusammen.
Hier kénnen neue Techniken erprobt
und ihre Anwendung trainiert werden.
Die Einrichtungen der beruflichen Re-
habilitation fuhren auch in neue Tatig-
keitsfelder ein.

Zuganglichmachung von Dokumen-
ten: Verordnungen zur Zuganglichma-
chung von Dokumenten fur blinde und
sehbehinderte Menschen im Verwal-
tungsverfahren nach dem »Behinder-
tengleichstellungsgesetz (BGG) und den
Landesgleichstellungsgesetzen  sehen
vor, dass blinden und sehbehinderten
Menschen Dokumente (Bescheide, Vor-
drucke und amtliche Informationen) in
einer flr sie wahrnehmbaren Form zu-
ganglich gemacht werden. Dies kann
z.B. schriftlich, elektronisch, akustisch
oder mdindlich geschehen. Werden
Dokumente in schriftlicher Form zu-
ganglich gemacht, erfolgt dies in Blin-
denschrift oder GroBdruck. Geschieht
dies auf elektronischem Weg, sind die
Standards der Verordnung der barriere-
freien Informationstechnik (BITV, vgl.
» Barrierefreiheit) maBgebend. Kosten
bzw. GebUhren werden hierfir nicht er-
hoben.

Bundesagentur fiir Arbeit
» Agentur fir Arbeit

Bundessozialhilfegesetz
(BSHG)

»SGB Xl

Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte
(BfA)

Seit 01.10.2005 hat sich die Bundesver-
sicherungsanstalt fur Angestellte (BfA)
im Rahmen der Organisationsreform der
gesetzlichen »Rentenversicherung mit
dem Verband der Deutschen Renten-
versicherungstrager zur Deutschen Ren-
tenversicherung Bund zusammenge-
schlossen.

Bundesversorgungsgesetz
(BVG)

Das BVG regelt die soziale Entschadi-
gung fur Kriegsopfer wegen gesund-
heitlicher oder wirtschaftlicher Folgen
einer anerkannten gesundheitlichen
Schédigung. Das Gesetz findet entspre-
chende Anwendung auf Wehrdienst-
und Zivildienstopfer, Impfgeschadigte
und Opfer von Gewalttaten. Leistungen
erhalten die Beschadigten und ihre An-
gehdrigen sowie die Hinterbliebenen
(Witwen, Waisen, Eltern).

Die »Hauptfiirsorgestellen gewdhren
als » Rehabilitationstrager auf Antrag
oder von Amts wegen Leistungen zur
> Teilhabe am Arbeitsleben fur Bescha-
digte (8 26 BVG).



Chronische und
innere Erkrankungen

Jeder vierte schwerbehinderte Mensch
leidet an Funktionsbeeintrachtigungen
derinneren Organe oder Organsysteme.
Die korperlichen Auswirkungen sind
sehr unterschiedlich. Menschen mit
chronischen inneren Erkrankungen kén-
nen im Arbeitsleben Problemen gegen-
Uberstehen, die oft daraus resultieren,
dass ihnen ihre Krankheit nicht angese-
hen wird. Dies kann zu Uberforderun-
gen fuhren. Eine sorgfaltige Einschat-
zung der funktionellen Einschrankungen
durch Fach- und » Betriebsérzte ist
notwendig, denn unangemessene
Arbeitsplatzbedingungen verursachen
Krankheitsausfalle und kénnen die Be-
hinderung verschlimmern.

Herz- und Kreislauferkrankungen
Bei rund 700.000 Menschen ist die
» Schwerbehinderung auf eine Herz-
und Kreislauferkrankung zurtickzufah-
ren. Fur das Arbeitsleben ist weniger die
Art der Erkrankung maBgeblich als viel-
mehr die LeistungseinbuBe. Auch nach
einem Herzinfarkt hangt die Wiederein-
gliederung von der verbleibenden Leis-
tungsfahigkeit ab.

Zu vermeiden sind:

e korperlich anstrengende Arbeiten

e hohe Stressbelastung (Publikumsver-
kehr, Termindruck, Arbeitim » Akkord
und in Nachtschicht)

e Hitze, Kalte, Nasse, Zugluft und er-
hebliche Temperaturschwankungen

e Staub, Dampfe oder Gase

m Chronische und innere Erkrankungen

Hilfen: Fur die Ruckkehr eines herz-
kranken Mitarbeiters an seinen alten
Arbeitsplatz kann die Moglichkeit der
stufenweisen » Wiedereingliederung ge-
nutzt werden. Technische und organi-
satorische MaBnahmen sollten ergén-
zend getroffen werden.

Erkrankungen der Lunge und der
Atemwege

Krankheiten der Atmungsorgane wie
z.B. eine eingeschrankte Lungenfunk-
tion oder Bronchialasthma mit Serien
schwerer Anfalle von Atemnot kénnen
eine Schwerbehinderteneigenschaft be-
grunden.

Zu vermeiden sind:

e Treppensteigen oder langere Wege zu
FuBB

e Arbeiten unter Zeitdruck

e standiger Publikumsverkehr

e Arbeiten mit Reizstoffen, die das Lei-
den verschlimmern

Krebserkrankungen

Etwa 400.000 Menschen erkranken
jahrlich an den rund 150 bekannten
Krebserkrankungen. Am haufigsten
sind der Prostatakrebs, der Brustkrebs,
der Darmkrebs und der Lungenkrebs.
Mit einer Krebserkrankung ist immer
eine Schwerbehinderung verbunden.
Die Bewertung des Grads der Behinde-
rung (GdB) bezieht sich auf den Zustand
nach der operativen oder anderweitigen
Beseitigung des Tumors. Eine Heilungs-
bewahrung ist abzuwarten. Der Zeit-
raum hierfur betragti.d.R. 5 Jahre. Nur
fUr bestimmte Tumorformen, bei denen
nach Ablauf von 2 oder 3 Jahren die
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Gefahr der erneuten Erkrankung sehr
gering ist, wird der Zeitraum der Hei-
lungsbewahrung entsprechend ver-
karzt.

Zu vermeiden sind:

e korperlich schwere Arbeiten
e extreme Klimasituationen

e unginstige Arbeitszeiten

Hilfen: Neben den medizinischen und
beruflichen RehabilitationsmaBnahmen
ist insbesondere auch die stufenweise
» Wiedereingliederung eine gute Hilfe
fur die Ruckkehr an den Arbeitsplatz.
Die Arbeitsbelastung kann so auf die
noch eingeschrankte koérperliche und
seelische  Leistungsfahigkeit — abge-
stimmt werden. Dem Arbeitgeber und
dem Betroffenen sind die Moglichkeiten
der » Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
aufzuzeigen.

Zuckerkrankheit (Diabetes mellitus)
Bei der Zuckerkrankheit wird in der
Bauchspeicheldrise zuwenig Insulin pro-
duziert, so dass die Korperzellen die auf-
genommene Nahrung nicht adaquat
verarbeiten kdnnen. Durch Insulininjek-
tionen, kontrollierte Nahrungsaufnahme,
strenge Diat und Bewegung muss der
Blutzuckerspiegel im Normbereich ge-
halten werden. Standige Blutzucker-
kontrollen sind notwendig, um eine
drohende Unterzuckerung oder den le-
bensbedrohlichen Zustand einer Uber-
zuckerung zu vermeiden. Wenn es nur
schwer gelingt, den Blutzuckerspiegel ein-
zustellen, kann eine Schwerbehinderung
vorliegen. In Deutschland sind Uber 5 Mil-
lionen Menschen an Diabetes erkrankt.

Zu vermeiden sind: Von risikoreichen
Berufen, die den Arbeitnehmer selbst
oder andere Menschen gefdhrden —z. B.
Personenbeférderung, Transport ge-
fahrlicher Guter — ist abzusehen. Eine
plotzlich auftretende Unterzuckerung
kann zu einem minutenlangen starken
Leistungsabfall und in seltenen Fallen
auch zur Beeintrachtigung des Be-
wusstseins fuhren.

Im Arbeitsleben zu beachten: Die be-
rufliche Tatigkeit muss eine gleichmaBi-
ge Lebensflihrung und Zeiteinteilung er-
maoglichen: z.B. mussen regelmaBig
Pausen eingelegt werden, um Nahrung
zu sich nehmen zu kénnen.

Chronisches Nierenversagen

Den Ausfall der Entgiftungs- und Ent-
wasserungsfunktion der Nieren konnten
Menschen friiher nur wenige Tage Uber-
leben. Erst seit der Einfihrung der
Blutwasche (Dialyse) und der Nieren-
transplantation ist ein langfristiges Wei-
terleben mdéglich geworden. Bei Dialyse-
Patienten ergeben sich jedoch erheb-
liche Einschrankungen bezuglich der
Nahrungs- und Flussigkeitszufuhr und
der freien Zeiteinteilung. Dialyse-Patien-
ten missen zwei- bis dreimal wochent-
lich fir 3 bis 5 Stunden an das Dialyse-
gerat angeschlossen werden. Die Be-
handlung ist kérperlich anstrengend und
beeintrachtigt das allgemeine Wohlbe-
finden. Die Dialyse bestimmt den Lebens-
rhythmus und somit auch das Arbeits-
leben.



Zu vermeiden sind:

e (ibermaBige korperliche Belastungen

e \Wechselschichtarbeit, besonders mit
Nachtarbeit

e Arbeiten unter starkem Zeitdruck und
im Akkord (Einzel- oder Gruppen-
akkord)

e Hitze, Kalte, Nasse, Zugluft und er-
hebliche Temperaturschwankungen

e Staub, Dampfe oder Gase

Im Arbeitsleben zu beachten: Wegen
des groBen Zeitaufwandes fur die Dia-
lyse sollte die Entfernung zwischen
Wohnung und Arbeitsplatz méglichst
kurz sein. Von groBer Bedeutung ist die
sorgféltige Abstimmung aller Beteilig-
ten, wenn es um die Kombination von
Arbeitsentgelt, Krankengeld (fur die Zeit
der Dialyse) und eventueller »Erwerbs-
minderungsrente geht. Im Einzelfall
kann es gerechtfertigt sein, dem Ar-
beitgeber zum Ausgleich »auBerge-
wéhnlicher Belastungen finanzielle Hil-
fen anzubieten.

Deutsche Renten-
versicherung

» Rentenversicherung, gesetzliche

Dienststelle

Der Begriff der Dienststelle im Sinne des
Schwerbehindertenrechts (Teil 2 SGB IX)
bestimmt sich nach den » Personalver-
tretungsgesetzen des Bundes und der
Lander (vgl. § 87 Abs. 1 Satz 2 SGB IX).
Das Personalvertretungsrecht geht von
folgender Definition aus: Dienststellen
sind Behorden, Verwaltungsstellen, of-

m Chronische und innere Erkrankungen

fentliche »Betriebe und Gerichte.
Diese Definition findet sich im Bundes-
personalvertretungsgesetz (§ 6 Abs. 1
BPersVG) wie in den Landespersonal-
vertretungsgesetzen (z.B. § 1 Abs. 2
LPVG NW oder Art. 6 BayPersVG):

e Eine Behorde ist dabei die durch eine
offentlich-rechtliche  Organisations-
norm geschaffene, organisatorisch
selbststandige und mit Zustandigkei-
ten zu konkreten, nach auBen wir-
kenden Rechtshandlungen ausgestat-
tete Verwaltungseinheit.

e Verwaltungsstellen sind diejenigen
Stellen, die bei 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften, soweit ihnen der
hoheitliche Charakter fehlt, an die
Stelle von Behorden treten (z.B. ein
organisatorisch selbststéndiges Da-
tenverarbeitungszentrum eines of-
fentlichen Tragers).

e Ein 6ffentlicher Betrieb ist vom Be-
griff her praktisch deckungsgleich mit
demjenigen des »Betriebsverfas-
sungsgesetzes (BetrVG), allerdings
mit dem Unterschied, dass Inhaber der
Staat oder eine juristische Person des
offentlichen Rechts ist.

Nebenstellen und Teile von Dienst-
stellen: Hierfur gelten unterschiedliche
Regelungen. Im Bereich des Bundes und
vieler Landesverwaltungen (z.B. Rhein-
land-Pfalz) stellt das Personalvertre-
tungsrecht hinsichtlich der Selbststan-
digkeit von Nebenstellen bzw. Teilen von
Dienststellen auf den Willen der Be-
schaftigten ab. Nebenstellen und Teile
einer Dienststelle, die raumlich weit von
dieser entfernt liegen, gelten als selbst-



standige Dienststellen, wenn die Mehr-
heit ihrer wahlberechtigten Beschaftig-
ten dies in geheimer Abstimmung be-
schlieBt. Der Beschluss ist fur die darauf
folgende Wahl und die Amtszeit der aus
ihr hervorgegangenen Personalvertre-
tung wirksam (vgl. § 6 Abs. 3 BPersVG
sowie z.B. § 8 Abs. 3 LPVG Rhld.-Pfalz).
Dasselbe gilt dann auch fur die » Wah/
der Schwerbehindertenvertretung.

Nach dem nordrhein-westfalischen Lan-
despersonalvertretungsrecht hingegen
kéonnen Nebenstellen oder Teile von
Dienststellen von der obersten Dienst-
behorde zu selbststandigen Dienststel-
len erklart werden (vgl. 8 1 Abs. 3 LPVG
NW). Dies gilt dann auch fur die Wahl
der Schwerbehindertenvertretung.

Die » Schwerbehindertenvertretung
kann nur fUr den Bereich einer Dienst-
stelle gewahlt werden, es sei denn, es
werden mehrere gleichstufige Dienst-
stellen derselben Verwaltung fir die
Wahl zusammengefasst (§ 94 Abs. 1
Satz 4 SGB IX).

Beim »Kiindigungsschutz ist das In-
tegrationsamt zustandig, in dessen Be-
reich die Beschaftigungsdienststelle des
betroffenen schwerbehinderten Arbeit-
nehmers liegt (§ 87 Abs.1 Satz 1 SGB IX).

Dienstvereinbarung

Die Dienstvereinbarung ist ein Vertrag
zwischen der »Dienststelle und dem
» Personalrat als Vertretung der Be-
schaftigten. Sie entspricht somit ihrem
Wesen nach der » Betriebsvereinbarung

nach dem » Betriebsverfassungsgesetz
(BetrVG) in der privaten Wirtschaft. Sie
unterscheidet sich allerdings von dieser
in einigen wesentlichen Punkten:

Wahrend beispielsweise die mdglichen
Regelungsgegenstdnde einer Betriebs-
vereinbarung weit gefachert sind, dur-
fen Dienstvereinbarungen nach den
» Personalvertretungsgesetzen nur ab-
geschlossen werden, soweit diese Ge-
setze sie ausdricklich vorsehen (vgl.
§ 73 BPersVG und z.B. § 70 LPVG NW
oder Art. 73 BayPersVG).

Weiterhin sind die Besonderheiten des
offentlich-rechtlichen Beamtenverhalt-
nisses zu beachten, das teilweise der
Mitwirkung durch die Personalvertre-
tung — und damit auch der Moglichkeit
von Dienstvereinbarungen — entzogen
ist. Ein anderer wichtiger Unterschied
besteht darin, dass Dienstvereinbarun-
gen Uber personalvertretungsrechtliche
Fragen selbst, also Verfahrens- und in-
haltliche Absprachen Uber das Verhalt-
nis Personalrat/Dienststelle zueinander,
unzuldssig sind, weil das Personalver-
tretungsrecht sie nicht ausdricklich zu-
lasst. Demgegendiber sind solche Rege-
lungen laut Betriebsverfassungsgesetz
durch Betriebsvereinbarungen maoglich
(vgl. z.B. § 86 BetrVG).

Im Ubrigen sind Dienstvereinbarungen
aber vergleichbaren Bestimmungen wie
die Betriebsvereinbarungen unterwor-
fen: Sie werden durch die Dienststelle
und den Personalrat gemeinsam be-
schlossen, sie sind schriftlich niederzu-
legen, von beiden Seiten zu unterzeich-



nen und in geeigneter Weise in der
Dienststelle bekannt zu machen.

Rechtswirksamkeit: Das Personalver-
tretungsrecht bestimmt im Gegensatz
zum Betriebsverfassungsgesetz nicht
ausdrucklich, welche Rechtswirkungen
Dienstvereinbarungen auf das einzelne
Beschaftigungsverhdltnis im  offentli-
chen Dienst haben. Es besteht aber Ei-
nigkeit darin, dass auch Dienstvereinba-
rungen normative Wirkung entfalten,
d. h. zwingend und rechtsgestaltend auf
das einzelne Arbeitsverhaltnis des Ar-
beitnehmers bzw. das 6ffentlich-recht-
liche Dienstverhaltnis des Beamten Ein-
fluss nehmen. Dienstvereinbarungen
kdnnen — wie bei der Betriebsvereinba-
rung — auch auf einem Spruch der Eini-
gungsstelle beruhen.

Wie nach dem Betriebsverfassungsge-
setz haben » Tarifvertrdge Vorrang; Ar-
beitsentgelte und sonstige Arbeitsbe-
dingungen, die durch Tarifvertrag ge-
regelt sind oder Ublicherweise geregelt
werden, kénnen deshalb nicht Gegen-
stand einer Dienstvereinbarung sein (vgl.
z.B. § 75 Abs. 3 und 5 BPersVG und
§ 70 Abs. 1 LPVG NW). Das offentlich-
rechtliche Dienstverhaltnis der Beamten
ist weitgehend gesetzlich normiert und
insoweit ebenfalls einer Regelung durch
Dienstvereinbarung entzogen. Beispiele
fir zulassige Dienstvereinbarungen sind:
Absprachen Uber gleitende Arbeitszeit
(fur alle Beschaftigten) oder die Auswahl
von Teilnehmern an Fortbildungsveran-
staltungen sowie Absprachen Uber Be-
urteilungsrichtlinien (letztere jeweils nur
fir Angestellte und Arbeiter).

m Dienstvereinbarung

Integrationsvereinbarungen: Dienst-
vereinbarungen ahneln ebenso wie Be-
triebsvereinbarungen der »Integrations-
vereinbarung nach dem Schwerbehin-
dertenrecht (§ 83 SGB IX). Eine solche
Integrationsvereinbarung ist im 6ffent-
lichen Dienst dann nicht erforderlich,
wenn es fur die Dienststelle — in Form
einer Dienstvereinbarung — bereits ent-
sprechende Regelungen zur » Teilhabe
schwerbehinderter Menschen gibt (§ 82
Satz 4 SGB IX). Voraussetzung ist jedoch,
dass diese Regelungeninihren Zielen und
MaBnahmen auf die konkreten Verhalt-
nisse der jeweiligen Dienststelle Bezug
nehmen. Allgemeine Richtlinien zur
Durchfuhrung des Schwerbehinderten-
rechts flr ganze Verwaltungsbereiche
(sog. ,Flrsorgeerlasse”) ersetzen des-
halb Integrationsvereinbarungen nicht.

Direktionsrecht

Im Rahmen des Direktionsrechts (Wei-
sungsrechts) ist der »Arbeitgeber be-
rechtigt, durch einseitige Anordnung die
in dem Arbeitsvertrag vereinbarten Ar-
beitsbedingungen naher zu konkretisie-
ren. Der »Arbeitnehmer verpflichtet
sich durch den Arbeitsvertrag zur Ar-
beitsleistung (vgl. »Arbeitsverhéltnis).
Hinsichtlich der konkreten taglichen
Pflicht hat er sich durch den Arbeitsver-
trag dem Direktionsrecht des Arbeitge-
bers unterworfen. Hierdurch wird ins-
besondere der Inhalt der Tatigkeiten
nach Arbeitsort, Art der Ausfihrungund
Zeit naher bestimmt, aber auch das Ver-
halten der Arbeitnehmer im Betrieb re-
glementiert, soweit es fiir den Betriebs-
zweck erforderlich ist.
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Umfang und Ausiibung: Das Direkti-
onsrecht muss sich im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen halten. Es ist
begrenzt durch den Grundsatz von Treu
und Glauben (§ 242 BGB) und durch
§ 81 Abs. 4 Nr. 1 SGB IX, wonach der
Arbeitgeber den schwerbehinderten
Menschen so zu beschéftigen hat, dass
dieser seine Fahigkeiten und Kenntnis-
se mdglichst voll verwerten und weiter-
entwickeln kann (vgl. auch » berufliches
Fortkommen). Zudem darf ein schwer-
behinderter Beschaftigter bei einer Wei-
sung nicht wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden (§ 81 Abs. 2 Nr. 1
Satz 1 SGB IX).

Inhalt und Umfang des Weisungsrechts
richten sich in erster Linie nach dem je-
weiligen Arbeitsvertrag. Daneben gel-
ten die gesetzlichen Regelungen des
» Arbeitsschutzes sowie Bestimmungen
in » Tarifvertrdgen und » Betriebsverein-
barungen, soweit sie den Arbeitsvertrag
mitgestalten. Der Spielraum des Arbeit-
gebers fur einseitige Anordnungen in-
nerhalb seines Direktionsrechts ist umso
enger, je genauer der Aufgabenbereich
des Arbeitnehmers im Arbeitsvertrag
festgelegt ist.

Die Ausiibung des Weisungsrechts muss
sich ferner im Rahmen der besonderen
» Firsorgepflicht des Arbeitgebers fiir
schwerbehinderte Menschen halten.
Dabei sind die zulassigen Grenzen die-
ses Rechts gegenlber einem schwerbe-
hinderten Menschen enger zu ziehen als
gegendiber einem nicht behinderten Ar-
beitnehmer.

Anderungen der Arbeitsbedingungen,
die Uber die Grenzen des Direktions-
rechts hinausgehen, kann der Arbeitge-
ber gegen den Willen des schwerbe-
hinderten Menschen nur im Wege der
» Anderungskiindigung durchsetzen.

Eignungsfeststellungs-
mafBnahmen

» Berufliche Eignung

Eingliederung
behinderter Menschen

» Eingliederungszuschisse

» Einstellung eines schwerbehinderten
Menschen

> Teilhabe

» Wiedereingliederung, stufenweise

Eingliederungshilfe

»>SGB Xl

Eingliederungsmanage-
ment, Betriebliches

Das Betriebliche Eingliederungsmanage-
ment ist eine Aufgabe des Arbeitgebers.
Ziel des Betrieblichen Eingliederungsma-
nagements ist es, Arbeitsunfahigkeit
moglichst zu Gberwinden, erneuter Ar-
beitsunfahigkeit vorzubeugen und den
Arbeitsplatz des betroffenen Beschaf-
tigten zu erhalten. Im weiten Sinne geht
es um ein betriebliches Gesundheits-
management zum Schutz der Gesund-
heit der Belegschaft.



Gesetzliche Vorschriften: Mit dem
Gesetz zur Forderung der Ausbildung
und Beschaftigung behinderter Men-
schen vom 23.04.2004 hat der Gesetz-
geber das Erfordernis der betrieblichen
> Prévention im Rahmen des »SGB X
weiter gestarkt. Pravention umfasst alle
MaBnahmen, die der Wiederherstellung
der Gesundheit der Beschaftigten die-
nen. Das Betriebliche Eingliederungs-
management bezieht sich auf die ge-
zielte Steuerung des Einsatzes dieser
MaBnahmen nach einem festgelegten
Vorgehenskonzept.

§ 84 Abs. 2 SGB IX verpflichtet den Ar-
beitgeber, fur Beschaftigte, die inner-
halb eines Jahres langer als 6 Wochen
arbeitsunfahig sind, ein Betriebliches
Eingliederungsmanagement  durchzu-
fahren. Ob die »Arbeitsunfdhigkeit in
einem ursachlichen Zusammenhang mit
dem Arbeitsplatz steht, spielt dabei
keine Rolle. Das Betriebliche Eingliede-
rungsmanagement setzt alle MaBnah-
men ein, die geeignet sind, die Arbeits-
unfahigkeit zu beenden und den
Beschaftigten mit gesundheitlichen
Problemen oder Behinderung méglichst
dauerhaft auf einem geeigneten »Ar-
beitsplatz einzusetzen.

Das Betriebliche Eingliederungsmana-
gement gilt nicht nur fur die schwerbe-
hinderten und gleichgestellten Beschaf-
tigten — die Regelung findet auf alle
Mitarbeiter des Betriebes Anwendung.

Vorgehensweise, Beteiligte: Das Be-
triebliche  Eingliederungsmanagement
ist eine Teamaufgabe. Der Arbeitgeber

m Eingliederungsmanagement, Betriebliches

nimmt zunachst Kontakt mit dem
Betroffenen auf, klart mit ihm die Situa-
tion und bespricht die Ziele des
Betrieblichen  Eingliederungsmanage-
ments. Mit Zustimmung des Betroffenen
schaltet der Arbeitgeber den Betriebsrat
oder den Personalrat und bei schwerbe-
hinderten und gleichgestellten behin-
derten Menschen die » Schwerbehin-
dertenvertretung sowie bei Bedarf den
» Betriebsarzt ein und klart mit ihnen,
mit welchen Hilfen eine schnelle Ruck-
kehr in den Betrieb oder die Dienststel-
le méglichist. An externen Partnern kann
der Arbeitgeber die »Rentenversiche-
rungstrager, die » Berufsgenossenschaf-
ten, die Krankenkassen, den Unfallversi-
cherungstrager, die » Agentur fiir Arbeit
und bei schwerbehinderten und ihnen
gleichgestellten Menschen das » Inte-
grationsamt und den »Integrations-
fachdienst hinzuziehen. Je nach Bedarf
kann auch die » Gemeinsame Service-
stelle eingeschaltet werden.

Einfilhrung eines Betriebliches Ein-
gliederungsmanagements: Das in
§ 84 Abs. 2 SGB IX normierte Betriebli-
che Eingliederungsmanagement ist ein
spezielles Verfahren, mit dem die Ziele
der Pravention wirksam geftrdert wer-
den sollen.

Bei der Einfihrung geht es um eine fir
die Beteiligten verbindliche Vorgehens-
weise, die sich an den betrieblichen Ge-
gebenheiten orientiert und die dann im
Einzelfall Anwendung findet. Das Kon-
zept fUr ein Betriebliches Eingliede-
rungsmanagement wird in einem GroB-
betrieb anders aussehen als in einem
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mittelstandischen Betrieb und als in
einem kleinen Handwerksbetrieb. In kei-
nem Fall erfullen Krankenrtickkehrge-
sprache jedoch die Anforderungen.

Es gibt Mindestanforderungen an ein

Betriebliches  Eingliederungsmanage-

ment. Zur inhaltlichen Orientierung eig-

net sich das 5-Phasen-System. Danach

wird Folgendes benétigt:

e ein System fur das Erkennen von Pro-
blemen (Frihwarnsystem)

e Instrumente der Erfassung und Spezi-
fizierung von Daten

e eine Schaltstelle im Unternehmen fur
die Verarbeitung, Entscheidung und
Umsetzung

e die Umsetzung konkreter MaBnah-
men

e eine Dokumentation und Evaluie-
rung.

Um die Situation zu bestimmen, sollte
die Prufliste fur das »Integrationsteam
z.B. folgende Fragen beinhalten:

e Seitwannistder Mitarbeiter erkrankt?

e In welcher Form treten die Fehlzeiten
auf? (langandauernd, haufige Kurz-
erkrankungen)

e Liegt eine Schwerbehinderung oder
eine Gleichstellung vor?

e Findet eine kontinuierliche arztliche
Betreuung statt?

e Besteht ein Zusammenhang zwischen
der Erkrankung und dem Arbeits-
platz?

e Sind medizinische Rehabilitations-
maBnahmen durchgeftihrt worden
oder geplant?

e Liegen bezogen auf den Arbeitsplatz
ein Anforderungs- und ein Fahig-
keitsprofil vor?

e Kann die technische Ausstattung des
Arbeitsplatzes optimiert werden?

e Kdnnen die Arbeitsbelastungen mini-
miert werden, z.B. durch organisato-
rischne Veranderungen oder durch
technische Verbesserungen?

* Gibt es geeignetere Einsatzmoglich-
keiten flr den Betroffenen?

e Gibt es Qualifizierungsbedarf?

Es empfiehlt sich, die getroffenen Re-
gelungen in einer »Iintegrationsverein-
barung festzuhalten.

Zwar sieht das Gesetz keine unmittel-
baren Konsequenzen bei Nichteinhal-
tung der Vorschrift vor, allerdings
wurden mit der Vorschrift die Anforde-
rungen an eine krankheitsbedingte
Kundigung verscharft. Die Ziele des
Betrieblichen  Eingliederungsmanage-
ments bringen zum Ausdruck, dass eine
Kindigung das letzte Mittel, die ultima
ratio, sein soll. Bei der Wirksamkeits-
prifung einer krankheitsbedingten
Kundigung ist die Pflicht des Arbeitge-
bers zur Durchfiihrung eines Betriebli-
chen Eingliederungsmanagements zu
untersuchen.

Pramie fir die Einfiihrung eines Be-
trieblichen Eingliederungsmanage-
ments: Fir die Einfihrung eines Be-
trieblichen Eingliederungsmanagement
kénnen Arbeitgeber von den Rehabili-
tationstrdgern oder dem Integrations-
amt eine Pramie oder einen Bonus er-
halten.



Eingliederungszuschiisse

Die Eingliederungszuschisse gehoéren
zu den Leistungen der »Agenturen fir
Arbeit nach dem SGB Il (»Arbeitsfor-
derung). Sie werden als Zuschlsse zum
> Arbeitsentgelt erbracht, um Minder-
leistungen bei der Eingliederung von
forderungsbeddrftigen Arbeitnehmern
auszugleichen. Zu unterscheiden sind
dabei Eingliederungszuschusse fur Per-
sonen mit Vermittiungshemmnissen
(> Arbeitsvermittlung), fur altere Arbeit-
nehmer und fur schwerbehinderte Men-
schen. Héhe und Dauer der Forderung
richten sich nach dem Umfang einer
Minderleistung des Arbeitnehmers und
nach den jeweiligen Eingliederungser-
fordernissen. Fir besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen sind spe-
zifische Eingliederungszuschisse vor-
gesehen (siehe Leistungstibersicht ab
S. 264, vgl. auch »Einstellung eines
schwerbehinderten Menschen).

Einkommen-
und Lohnsteuer

» Nachteilsausgleiche

Einrichtungen fiir
behinderte Menschen

» Rehabilitationseinrichtungen

Einstellung eines schwer-
behinderten Menschen

Eines der wichtigsten Ziele des Schwer-
behindertenrechts (Teil 2 » SGB IX) ist es,
die Einstellung moglichst vieler schwer-

m Eingliederungszuschiisse

behinderter Menschen durch private
und offentliche Arbeitgeber zu errei-
chen.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet zu
priifen, ob freie Arbeitspldtze mit
schwerbehinderten Menschen, insbe-
sondere mit bei der Agentur fir Arbeit
gemeldeten schwerbehinderten Men-
schen, besetzt werden konnen. Dabei
soll, umdiese Prufung effektivund nach-
prifbar zu machen, die » Schwerbehin-
dertenvertretung beteiligt werden (§ 81
Abs. 1 Satz 6 i.V.m. § 95 SGB IX). Der
Arbeitgeber versto3t daher gegen das
Gesetz, wenn er eine Einstellung ohne
diese vorherige Prifung vornimmt. In
diesem Fallist der Betriebsrat berechtigt,
die Zustimmung zur Einstellung eines
nicht behinderten Arbeitnehmers zu
verweigern.

Finanzielle Leistungen: Das SGB IX
fordert durch verschiedene Leistungen
zur » Teilhabe am Arbeitsleben die Ein-
stellung von schwerbehinderten Men-
schen. Zum einen sind die finanziellen
Leistungen an Arbeitgeber zur ,Schaf-
fung von Ausbildungs- und Arbeitsplat-
zen fUr schwerbehinderte Menschen”
und die ,Leistungen zur Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben” aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe zu nennen (§ 102
Abs. 3Nr. 2 SGBIX, §§ 15-27 SchwbAV).

Ferner sehen Landessonderprogramme
zusatzliche—von denIntegrationsamtern
finanzierte — Lohnkostenzuschisse fur
die Einstellung schwerbehinderter Men-
schenvor (vgl. § 104 Abs. 3SGB IXi.V.m.
§ 16 SchwbAV). Diese Landessonderpro-
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gramme setzen z.B. hinsichtlich der zu
fordernden Personengruppe sowie bei
Hohe und Dauer der Férderung regional
unterschiedliche Schwerpunkte.

Der Arbeitgeber kann dartber hinaus

Zuschusse oder Darlehen fur die Schaf-

fung neuer behindertengerechter Ar-

beits- und Ausbildungsplatze erhalten,

vor allem

e bei der Einstellung beruflich beson-
ders betroffener schwerbehinderter
Menschen,

¢ bei Einstellungen Uber die Beschafti-
gungspflicht hinaus (Pflichtquote von
derzeit 5%), aber auch z.B.

e bei der Einstellung langfristig arbeits-
loser schwerbehinderter Menschen.

Dabei ist die Grundausstattung forde-
rungsfahig (§ 15 SchwbAV). Zustandig
sind die Integrationsamter.

Fur die behinderungsbedingte Zusatz-
ausstattung ist grundsatzlich der Reha-
Trager zustandig (d.h. Agentur fur Ar-
beit oder Rentenversicherungstrager).
Ausnahmsweise ist das Integrationsamt
dann zustandig, wenn kein Reha-Trager
vorhanden ist (so bei Beamten und
Selbststandigen).

Neben diesen spezifischen Leistungen
nach dem SGB IX kommen bei der Neu-
einstellung schwerbehinderter Men-
schen auch die allgemeinen Leistungen
nach dem SGB Il und dem SGB Il in Be-
tracht (»Arbeitsférderung) (siehe Leis-
tungsUbersichtab S. 264 vgl. auch » Ein-
gliederungszuschusse).

» ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
und» Probearbeitsverhiéltnisse: Auch
hier wird die Einstellung schwerbehin-
derter Menschen besonders gefordert.
Zustandig ist die Agentur flr Arbeit.

Entgelt

> Arbeitsentgelt

Entgeltfortzahlung

In bestimmten Fallen kann ein Arbeit-
nehmer auch dann »Arbeitsentgelt ver-
langen, wenn er nicht zur Arbeits-
leistung imstande ist. Neben der
Gehaltszahlung fur gesetzliche Feier-
tage ist der wichtigste und haufigste
Fall der Anspruch auf Entgeltfortzah-
lung bei »Krankheit. Nach dem
Entgeltfortzahlungsgesetz (§ 3 EFZG)
verliert der Arbeitnehmer nicht den An-
spruch auf Arbeitsentgelt fur die Zeit der
> Arbeitsunfahigkeit bis zur Dauer von
6 Wochen. Fur diesen Zeitraum hat der
Arbeitgeber dem Arbeitnehmer das Ar-
beitsentgelt in voller Hohe fortzuzahlen,
das ihm bei der fur ihn maBgebenden
regelmaBigen Arbeitszeit zusteht. Wird
der Arbeitnehmer infolge derselben
Krankheit erneut arbeitsunfahig, ist eine
Entgeltfortzahlung fur einen weiteren
Zeitraum von hochstens 6 Wochen aber
nur noch nach den in § 3 Abs. 1 Satz 2
EFZG genannten Wartefristen bzw. Zeit-
ablaufen moglich.

Trifft den Arbeitnehmer ein Verschulden
an seiner Krankheit, ist der Arbeitgeber
allerdings nicht zur Entgeltfortzahlung
verpflichtet. Ein solches Verschulden



liegt vor, wenn der Arbeitnehmer grob-
lich gegen das von einem verstandigen
Menschen im eigenen Interesse zu er-
wartende Verhalten verstoBt. Das ist
z.B. bei einem Verkehrsunfall infolge
von Trunkenheit am Steuer der Fall, i. d.R.
aber nicht bei Sportunfallen, wenn die
Sportart vernlinftig, d. h. nach den dafir
anerkannten Spiel- und Sicherheitsre-
geln betrieben wurde.

Entlassung

» AuBerordentliche Kiindigung
» Kiindigung
» Massenentlassungen

Epilepsie

» Anfallsleiden

Ergonomie

Die Ergonomie ist ein Teilgebiet der » Ar-
beitswissenschaft. Die Ergonomie er-
mittelt, sammelt und ordnet Gesetzma-
Bigkeiten zur Gestaltung menschlicher
Arbeit. Hierbei stehen die Wechselbe-
ziehung zwischen Technik und Mensch
sowie eine aus der Arbeitsaufgabe re-
sultierende, ausgewogene bzw. opti-
male Belastung und Beanspruchung des
arbeitenden Menschen im Vordergrund.
Unter Einbeziehung anatomischer, phy-
siologischer, psychologischer, soziolo-
gischer und technischer Erkenntnisse
liefert die Ergonomie Methoden, um die
Ausfihrbarkeit, die Ertraglichkeit und
die Zumutbarkeit der Arbeit sowie Fra-
gen der Zufriedenheit mit der Arbeit zu
bestimmen.

m Entgeltfortzahlung

Grundaufgaben einer ergonomischen
Gestaltung sind die Anpassung der
Arbeitsaufgabe und der Arbeitsbedin-
gungen an den Menschen (Arbeitsge-
staltung) sowie die Anpassung des Men-
schen an die Arbeitsaufgaben und
Arbeitsbedingungen (Ausbildung, Ein-
arbeitung, Rehabilitation). Hierdurch
kénnen sowohl die Bedurfnisse des
Menschen bei der Gestaltung von Ar-
beitsplatzen und Arbeitsbedingungen
berlcksichtigt als auch eine Entfaltung
der individuellen Fahigkeiten erreicht
werden (vgl. » Profilmethode).

Arbeitsplatzgestaltung: Als Kernbe-
standteile der ,gesicherten arbeitswis-
senschaftlichen Erkenntnisse Uber die
menschengerechte Gestaltung der Ar-
beit” haben Arbeitgeber und Betriebs-
rate ergonomische Aspekte bei der
Planung von Arbeitsplatzen, Betriebs-
raumen, technischen Anlagen, Arbeits-
verfahren und -abldufen zu bertcksich-
tigen (§ 90 Abs. 2 Satz 2 BetrVG). Die
Ergonomie ist damit fur die Arbeitsge-
staltung sowie den Entwurf und die
Konstruktion von Arbeitsmaschinen und
Fertigungsanlagen von Bedeutung. Sie
vermittelt besondersim Zusammenhang
mit der Auswahl und Gestaltung behin-
derungsgerechter »Arbeitspldtze wich-
tige Erkenntnisse. Die »Beratenden In-
genieure der Integrationsémter und der
Agenturen flr Arbeit arbeiten auf der
Grundlage ergonomischer Erkenntnis-
se.

Arbeitssicherheit: Ergonomische Ge-
sichtspunke sind ferner im Rahmen der
> Arbeitssicherheit, des » Arbeitsschut-
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zes und der Unfallverhitung zu beach-
ten (vgl. § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 d und
§ 6 Satz 2 Nr. 1 d ASIG).

Erkrankungen

» Chronische und innere Erkrankungen
» Krankheit

Erwerbsminderung

Im Zuge der Rentenreform wurde zum
01.01.2001 die zweistufige Erwerbs-
minderungsrente  eingefihrt. Dabei
wird unterschieden zwischen der Rente
wegen teilweiser und der Rente wegen
voller Erwerbsminderung (§ 43 SGB VI):

¢ Teilweise erwerbsgemindert ist,
wer aus gesundheitlichen Grinden
(» Krankheit, » Behinderung) nur noch
in der Lage ist, zwar mindestens 3
Stunden, aber weniger als 6 Stunden
taglich unter den Ublichen Bedingun-
gen des allgemeinen Arbeitsmarktes
erwerbstatig zu sein.

¢ Voll erwerbsgemindert ist, wer ge-
sundheitsbedingt nur noch weniger
als 3 Stunden taglich unter den Ubli-

chen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes erwerbstatig  sein
kann (§ 43 SGB VI).

Rentenanspruch: Die genannten Ren-
ten kommen nur bei einem Rentenbe-
ginn nach dem 31.12.2000 in Betracht
(§ 43 SGB VI). Der Anspruch besteht
ldngstens bis zum 65. Lebensjahr; an-
schlieBend wird die Regelaltersrente
gezahlt: Neben dem Vorliegen der Er-
werbsminderung mussen als Vorausset-
zung fur diesen Rentenanspruch in den
vorangegangenen 5 Jahren fur mindes-
tens 3 Jahre Pflichtbeitrdge gezahlt und
auBerdem die Wartezeit von grundsatz-
lich 5 Jahren erfullt worden sein. An-
spruch auf Rente wegen voller Erwerbs-
minderung haben auch Versicherte, die
bereits vor Erflllung der allgemeinen
Wartezeit voll erwerbsgemindert waren
und seitdem ununterbrochen voll er-
werbsgemindert sind, nach einer Warte-
zeit von 20 Jahren. Die Rente wegen teil-
weiser Erwerbsminderung, die vor dem
02.01.1961 geborene Versicherte auch
beim Vorliegen von Berufsunfahigkeit
erhalten konnen, entspricht einer hal-
ben Rente wegen voller Erwerbsminde-
rung. Die Rente wegen voller Erwerbs-

Zweistufige Erwerbsminderungsrente

Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung
e Restleistungsvermagen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt: 3 bis unter 6 Stunden taglich

Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung

bei Berufsunfahigkeit (Ubergangssregelung

flr Versicherte, die vor dem 02.01.1961 gebo-

ren sind)

o Restleistungsvermogen im bisherigen Beruf:
unter 6 Stunden taglich

Rente wegen voller Erwerbsminderung
o Restleistungsvermogen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt: unter 3 Stunden taglich

Rente wegen voller Erwerbsminderung bei

Verschlossenheit des Teilzeitarbeitsmarktes:

o Restleistungsvermogen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt: unter 6 Stunden taglich



minderung kommt auch fur teilweise er-
werbsgeminderte Versicherte in Be-
tracht, wenn fur sie der Teilzeitarbeits-
markt verschlossen ist. Abhdngig davon,
welche Hinzuverdienstgrenze eingehal-
ten ist, wird entweder eine Vollrente
oder eine Anteilsrente geleistet (§ 96a
SGB VI).

Erwerbsunfahigkeit

Nach dem bis 31.12.2000 maBgeben-
den Recht war derjenige erwerbsunfa-
hig, der aufgrund gesundheitlicher
Beeintrachtigung (» Krankheit, » Behin-
derung) keine regelmaBige Erwerbsta-
tigkeit austben oder nur bis 630 DM
brutto monatlich verdienen konnte. Er-
werbsunfahig war nicht, wer noch eine
selbststandige Tatigkeit ausibte. Im
Zuge der Rentenreform gilt seit dem
01.01.2001 die zweistufige Rente
wegen » Erwerbsminderung.

Erwerbsunfahigkeitsrente: Anspruch
auf eine Rente wegen Erwerbsunfahig-
keit kann nur noch bei einem Renten-
beginn vor 2001 bestehen. Neben dem
Vorliegen von Erwerbsunfahigkeit muss-
ten als Voraussetzung fir diesen Ren-
tenanspruch in den letzten 5 Jahren vor
der Erwerbsunfahigkeit fir mindestens
3 Jahre Pflichtbeitrdge gezahlt und die
Wartezeit von 5 bzw. 20 Jahren erfullt
worden sein.

Die Rente wegen Erwerbsunfdhigkeit
wird, abhangig vom Hinzuverdienst,
entweder in voller Héhe oder in Hohe
der Rente wegen » Berufsunfihigkeit,
jedoch langstens bis zum 65. Lebensjahr

m Erwerbsminderung

geleistet. Danach besteht Anspruch auf
Regelaltersrente (> Altersrente).

Existenzgriindung

» Selbststandigkeit, wirtschaftliche

Fachdienste der
Integrationsamter

Angesichts der zahlreichen unterschied-
lichen »Behinderungsarten, der breiten
Palette der beruflichen Tatigkeiten und
der von Betrieb zu Betrieb unterschied-
lichen Arbeitsplatzbedingungen wird
die Vielfaltigkeit der Aufgaben der
» Integrationsdmter bei der »Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Ar-
beitsleben und ihrer Sicherung deutlich.
Um diese Aufgabe sachgerecht zu erle-
digen, haben viele Integrationsamter
mit eigenem Personal besetzte Fach-
dienste eingerichtet.

Aufgaben: Die Fachdienste (Fachkraf-
te) sind entweder auf die Fragen der be-
ruflichen Teilhabe spezieller Gruppen
behinderter Menschen ausgerichtet
(z.B. Fachdienste fur horgeschadigte,
blinde, suchtkranke oder seelisch be-
hinderte Menschen) oder befassen sich
unabhangig von der Art der Behinde-
rung mit einem bestimmten Aufgaben-
bereich innerhalb der beruflichen Teil-
habe, die »Beratenden Ingenieure z.B.
mit der behindertengerechten Gestal-
tung von »Arbeitsplatzen.

Die Mitarbeiter der Fachdienste (neben
Ingenieuren z. B. Psychologen und Sozial-
arbeiter) beraten die schwerbehinderten



Menschen, ihre  Arbeitgeber, die
Schwerbehindertenvertretungen sowie
Betriebs- und Personalrdte (vgl. »Inte-
grationsteam). Sie Ubernehmen im Ein-
zelfall auch die personliche Betreuung
schwerbehinderter Menschen, vor allem
am Arbeitsplatz. Die Fachdienste stellen
ferner den fachlichen Kontakt zu ande-
ren Einrichtungen und Fachleuten her,
die den schwerbehinderten Menschen
betreuen, oder deren Einschaltung zur
Sicherung des Arbeitsverhaltnisses not-
wendig wird (z.B. Arzte, psychosoziale
Fachdienste freier Trager, Lieferanten
technischer Gerate usw.). Die Fachkraf-
te der Integrationsamter beauftragen
die »Integrationsfachdienste regelma-
Big im Einzelfall und sind an der Steue-
rung, der Qualitatssicherung und der
Fortbildung des Fachpersonals der Inte-
grationsfachdienste beteiligt.

Fachkraft fir
Arbeitssicherheit

Das P Arbeitssicherheitsgesetz (ASIG)
verlangt, dass der Arbeitgeber fur die si-
cherheitstechnische Betreuung seiner
Beschaftigten Fachkrafte fur »Arbeits-
sicherheit bestellt. Die Fachkrafte sollen
den Arbeitgeber sachkundig beraten
und den Arbeitsschutz selbst aktiv be-
treiben, z. B. bei der sicherheits- und ge-
sundheitsgerechten Gestaltung der Ar-
beitsbedingungen. Zu den Aufgaben
der Fachkrafte fur Arbeitssicherheit ge-
hoéren:
e die Beratung bei Planung, Ausfih-
rung und Unterhaltung von allen Be-
triebsanlagen,

e die Beratung bei der Beschaffung von
Arbeitsmitteln und Schutzausristun-
gen,

e die Beratung bei der Gestaltung der
Arbeitsplatze und -verfahren,

e die sicherheitstechnische Uberpri-
fung der Betriebsanlagen,

e die Uberwachung der Arbeitsschutz-
maBnahmen,

e die Information und Motivation der
Beschaftigten bezlglich des Arbeits-
schutzes und

e die Untersuchung von Unfallen.

Einsatz im Betrieb: Zum 01.01.2005
haben verschiedene » Berufsgenossen-
schaften eine neue Unfallverhiitungs-
vorschrift , Betriebsarzte und Fachkraf-
te fur Arbeitssicherheit” (BGV A2)
erlassen. Die darin enthaltenen Festle-
gungen zu den Einsatzzeiten sind bis
zum 31.12.2008 befristet. Nach der
neuen BGV A2 haben Betriebe mit
durchschnittlich bis 10 Beschaftigten die
Wahl zwischen der alternativen Betreu-
ung und der Regelbetreuung.

Alternative Betreuung setzt voraus,
dass der Arbeitgeber an Motivations-,
Informations- und FortbildungsmaB-
nahmen teilnimmt. Die Inanspruchnah-
me des sicherheitstechnischen Bera-
tungsbedarfs erfolgt auf Grundlage
nachvollziehbarer Gefahrdungsbeurtei-
lungen.

Bei der Regelbetreuung ist eine
Grundbetreuung durch die Fachkraft fur
Arbeitssicherheit in  Abstanden von
einem, 3 oder 5 Jahren vorgesehen.



Betriebe mit durchschnittlich 11 bis 50
Beschaftigten haben die Wahl zwischen
alternativer Betreuung oder Regelbe-
treuung. Regelbetreuung heiBt in die-
sem Fall, dass es eine sicherheitstechni-
sche Betreuung durch die Fachkraft fur
Arbeitssicherheit gibt und zwar i.d.R.
auf Grundlage von festgelegten Min-
desteinsatzzeiten gemaB der bestehen-
den Regelung. Bei Betrieben mit mehr
als durchschnittlich 50 Beschéftigten ist
ausschlieBlich  eine  Regelbetreuung
durch die Fachkraft fir Arbeitssicherheit
maoglich. Die bisher geltenden Bestim-
mungen haben weiterhin Bestand.

Qualifikation: Nach dem Arbeitssi-
cherheitsgesetz (ASiG) darf der Arbeit-
geber nur Personen als Fachkraft fir
Arbeitssicherheit bestellen, die be-
stimmten Anforderungen gentgen.
Z.B. muss ein Sicherheitsingenieur be-
rechtigt sein, die Berufsbezeichnung
Ingenieur zu fihren und wie ein Sicher-
heitstechniker oder ein Sicherheitsmeis-
ter Uber die erforderlichen Kenntnisse in
sicherheitstechnischer Fachkunde verfu-
gen. Im Einzelfall kénnen auch Ausnah-
men gestattet sein.

Der Arbeitgeber hat die Sicherheits-
fachkrafte unter Mitwirkung des » Be-
triebsrats oder des » Personalrats zu be-
stellen und ihnen die im Gesetz
genannten Aufgaben zu Ubertragen.
Die Fachkrafte unterstehen unmittelbar
dem Leiter des Betriebs, sie sind jedoch
bei der Anwendung ihrer sicherheits-
technischen Fachkunde weisungsfrei.

m Fachkraft fir Arbeitssicherheit

Kooperation: Ist fir den Betrieb ein
» Betriebsarzt bestellt, sollen die Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit eng mit ihm
zusammenarbeiten. Das Gleiche gilt fur
die Zusammenarbeit mit dem Betriebs-
rat oder dem Personalrat. Die Beratung
gemeinsamer Anliegen und der Aus-
tausch von Erfahrungen erfolgenin dem
vom Arbeitgeber zu bildenden Arbeits-
schutzausschuss, an dem auch die
» Schwerbehindertenvertretung zu be-
teiligen ist (8§ 95 Abs. 4 SGB IX).

Feststellungsbescheid
des Versorgungsamtes

» Schwerbehinderung

Finanzielle Leistungen

»[eistungen

Frauen, behinderte

Behinderte Frauen sind in mehrfacher
Hinsicht benachteiligt. Deutlich wird
dies auch bei der relativ niedrigen Er-
werbsquote. In den Gesetzen zur Reha-
bilitation und »Teilhabe behinderter
Menschen (» SGB IX) und zur » Arbeits-
férderung (SGB ll) ist die Frauenfor-
derung als Querschnittsaufgabe und
Leitlinie definiert, die auf alle Detail-
regelungen anzuwenden ist.

Erwerbsbeteiligung: Etwa ein Drittel
der behinderten Manner ist erwerbsta-
tig, aber nur ein Flinftel der Frauen. Viele
Frauen mit Behinderungen schatzen ihre
Vermittlungschancen schlecht ein und
ziehen sich deshalb aus dem Erwerbsle-



T o | 2

ben zurlick, ohne sich arbeitslos zu mel-
den. Viele werden ungewollt und allzu
schnell auf den hauslichen Bereich zu-
rickgewiesen. Die niedrige Erwerbs-
guote geht oft einher mit einer schlech-
ten finanziellen Situation.

ErschlieBung neuer Berufsfelder: Bei
der beruflichen Orientierung behinder-
ter Frauen und ihrer Teilhabe am Ar-
beitsleben sollte die Verengung auf tra-
ditionelle Frauenberufe mit hohen
Beschaftigungsrisiken vermieden und
ein erweitertes Berufsspektrum mit
einer Orientierung auf zukunftsfeste Be-
rufe angestrebt werden (z.B. Berufe
mit IT-Qualifikationen, Medienberufe,
Dienstleistungsberufe oder auch techni-
sche Berufe). Entsprechende Qualifizie-
rungsperspektiven  mussen in den
Betrieben und in »Rehabilitationsein-
richtungen verstarkt flr behinderte
Frauen erschlossen werden.

Frauenférderung im SGB IX: Behin-
derte Frauen sollen die gleichen Chan-
cen im Erwerbsleben haben wie behin-
derte Manner (§ 33 Abs. 2 SGB IX). Die
Notwendigkeit einer spezifischen Frau-
enforderung wird unterstrichen (§ 1 SGB
IX). Geschlechtstypische Belastungssi-
tuationen fur behinderte und von Be-
hinderung bedrohte Frauen sollen ab-
gefangen werden. Vor allem sollen
gleiche Chancen im Erwerbsleben so-
wohl im Vergleich zu nicht behinderten
Frauen als auch im Vergleich zu behin-
derten und von Behinderung bedrohten
Mannern gesichert werden. Durch ge-
eignete wohnortnahe und auch in Teil-
zeit nutzbare Angebote sind gleichwer-

tige Moglichkeiten der Teilhabe am
Arbeitsleben zu erschlieBen (vgl. § 33
Abs. 2 SGB IX). Die Interessenver-
tretungen und Selbsthilfeorganisatio-
nen behinderter Frauen sind z.B. bei
den gemeinsamen Empfehlungen (§ 13
SGB IX) der » Rehabilitationstrager oder
bei den MaBnahmen zur Qualitatssi-
cherung (§ 20 SGB IX) mit einzubezie-
hen.

Das Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB

IX) enthéalt dartber hinaus eine Reihe

konkreter Bestimmungen zur Frauen-

forderung, z.B.:

e Bei der »Beschéftigungspflicht der
Arbeitgeber sind schwerbehinderte
Frauen besonders zu bericksichtigen
(§ 71 Abs. 1 SGB IX).

e Im Rahmen der »Integrationsverein-
barungen zwischen Schwerbehinder-
tenvertretung, Betriebsrat und Arbeit-
geber sind bei der Personalplanung
besondere Regelungen zur Beschafti-
gung eines angemessenen Anteils von
schwerbehinderten Frauen vorzuse-
hen (§ 83 Abs. 2 SGB IX).

e Beim »Wunsch- und Wahlrecht der
Leistungsberechtigten (§ 9 SGB IX)
sind u.a. der personlichen Lebenssi-
tuation, dem Geschlecht, der Familie
und den besonderen Bedurfnissen be-
hinderter MUtter und Véter bei der Er-
fallung ihres Erziehungsauftrages
sowie den Bedurfnissen behinderter
Kinder Rechnung zu tragen.

e Die »Integrationsfachdienste, die in-
dividuelle Hilfen zur Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsle-
ben bereitstellen, sollen insbesondere
der Gruppe der schwerbehinderten



Frauen und der Notwendigkeit einer
psychosozialen Betreuung Rechnung
tragen (§ 112 Abs. 2 SGB IX). Dies soll
auch bei der personellen Ausstattung
der Integrationsfachdienste bertick-
sichtigt werden, d.h. auch, dass ein
angemessener Anteil der Stellen mit
schwerbehinderten Frauen zu beset-
zen ist (§ 112 Abs. 3 SGB IX).

Frauenférderung im SGB Il (>Ar-
beitsférderung): Die Frauenforderung
ist in 8 8 SGB Il als grundlegende und
umfassende Aufgabe bei allen Leistun-
gen der aktiven Arbeitsférderung defi-
niert. Ziel ist die tatsachliche Durchset-
zung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern am Arbeitsplatz.
Zur Verbesserung der beruflichen Situa-
tion von Frauen ist auf die Beseitigung
bestehender Nachteile sowie auf die
Uberwindung des geschlechtsspezifi-
schen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes
hinzuwirken. Frauen sollen entspre-
chend ihrem Anteil an den Arbeitslosen
gefordert werden. Die Leistungen der
aktiven Arbeitsforderung sollen in ihrer
zeitlichen, inhaltlichen und organisato-
rischen Ausgestaltung die Lebensver-
haltnisse von Frauen und Mannern be-
ricksichtigen, die aufsichtsbedurftige
Kinder betreuen und erziehen oder pfle-
gebedurftige Angehorige betreuen oder
nach diesen Zeiten wieder in die Er-
werbstatigkeit zurickkehren wollen.

Zur Unterstltzung dieser Aufgaben gibt
es in den Agenturen fur Arbeit haupt-
amtliche Frauenbeauftragte. Die Agen-
turen fUr Arbeit mussen in ihrer Einglie-
derungsbilanz belegen, dass und wie sie

m Frauen, behinderte

Frauen an MaBnahmen der aktiven Ar-
beitsforderung beteiligt haben.

Freifahrt mit offentlichen
Verkehrsmitteln

» Reisen
» Schwerbehindertenausweis

Freistellung

Unter bestimmten Voraussetzungen
kdnnen oder mdissen Arbeitnehmer
durch den Arbeitgeber von der Arbeit
freigestellt werden:

> Betriebsrat, »Personalrat und
» Schwerbehindertenvertretung sind
zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung
ihrer Aufgaben bei bestimmten Voraus-
setzungen ohne Minderung ihres Ar-
beitsentgelts von ihrer beruflichen Ta-
tigkeit freizustellen.

Bei einer »Kiindigung ist der Arbeit-
nehmer zur Suche eines neuen Arbeits-
platzes flr eine angemessene Zeit
freizustellen, wenn das bisherige Ar-
beitsverhaltnis wegen der Kiindigungs-
frist noch andauert (§ 629 BGB). Die
Frage, ob wahrend dieser Zeit das Ar-
beitsentgelt weitergezahlt wird, hangt
vom Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
ab (§ 616 BGB).

Bei einer »Beendigung eines Ar-
beitsverhéltnisses in gegenseitigem
Einverstandnis wird bisweilen eine Frei-
stellung fur die restliche Beschafti-
gungszeit vereinbart, sei es, weil beide
Seiten eine tatsachliche Beschaftigung
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fUr unzumutbar halten, oder weil aus
zwingenden betrieblichen  Grinden
keine Arbeit zugewiesen werden kann.

Wahrend eines bestehenden Arbeits-
verhaltnisses ist eine Freistellung des
Arbeitnehmers von der Arbeit, auch
wenn das Arbeitsentgelt weitergezahlt
wird, nur ausnahmsweise bei besonde-
ren schutzwUrdigen Interessen des Ar-
beitgebers zuldssig (z.B. Aussperrung).
Der Arbeitnehmer hat neben dem Ver-
gltungsanspruch auch einen Beschafti-
gungsanspruch.

Mehrarbeit: Schwerbehinderte Men-
schensind aufihr Verlangen von » Mehr-
arbeit freizustellen (§ 124 SGB IX).

Fristlose Kiindigung

» AuBerordentliche Kindigung
» Kiindigung

Fluithrerschein

» Nachteilsausgleiche

Fursorgepflicht

Jedes » Arbeitsverhéltnis beinhaltet eine
Fursorgepflicht des »Arbeitgebers, die
auf Seiten des » Arbeitnehmers der Treue-
pflicht entspricht. Teile dieser Fiirsorge-
pflichtsind gesetzlich geregelt, wie etwa
der Schutz des Arbeitnehmers vor Ge-
fahren fir Leben und Gesundheit
(§618 BGB) und in den Vorschriften des
» Arbeitsschutzes und der » Arbeitssicher-
heit. Auch die Verpflichtung zur men-
schengerechten Arbeitsgestaltung und

die Sorgfaltspflichten bei Berechnung
und Abfihrung der Sozialversicherungs-
beitrdge gehoren zur Fursorgepflicht.

Eine besondere Fiirsorgepflicht be-
steht gegentiber schwerbehinderten Ar-
beitnehmern. So begriindet das Schwer-
behindertenrecht (Teil 2 SGB IX) einen
besonderen beruflichen Férderungsan-
spruch, wenn es vom Arbeitgeber ver-
langt, schwerbehinderte Menschen so
zu beschaftigen, dass diese ihre Fahig-
keiten und Kenntnisse mdglichst voll
verwerten und weiterentwickeln kon-
nen (§ 81 Abs. 4 SGB IX, vgl. auch
» berufliches Fortkommen). Diese be-
sondere  Fursorgepflicht gegentber
schwerbehinderten Menschen gebietet
es auch, an die Berechtigung einer
» Kiindigung strenge Anforderungen zu
stellen, insbesondere wenn ein Zusam-
menhang zwischen Kundigungsgrund
und anerkannter Behinderung besteht.
Im &ffentlichen Dienst wird die beson-
dere Fursorgepflicht fir schwerbehin-
derte Beschaftigte vielfach in Erlassen
konkretisiert (sog. Flrsorgeerlasse). Sie
enthalten u. a. Regelungen fur die » Ein-
stellung, Prufung, Beforderung, » Ver-
setzung und Entlassung von schwerbe-
hinderten Menschen.

Flirsorgestelle

Die Aufgaben der »Integrationsamter
nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 2
» SGB IX) konnen durch die Lander auch
auf ortliche Flrsorgestellen Ubertragen
werden (§ 107 Abs. 2 SGB IX). Einzelne
Lander, so Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein, haben hiervon in



der Weise Gebrauch gemacht, dass z. B.
Teile der »Begleitenden Hilfe im Ar-
beitsleben und des » Kiindigungsschut-
zes von den ortlichen Flrsorgestellen
durchgeftihrt werden.

Daruber hinaus sind die értlichen Fursor-
gestellen in diesen Landern mit Aufgaben
der »Hauptfirsorgestelle im Rahmen
des sozialen Entschadigungsrechts nach
dem »Bundesversorgungsgesetz (BVG)
far individuelle Leistungen an Kriegsop-
fer und Wehrdienstbeschadigte (Kriegs-
opferfursorge) betraut. In diesem Fall
sind sie zugleich » Rehabilitationstrager.

Die Fursorgestelle ist im Allgemeinen
dem Sozialamt beim Kreis oder der kreis-
freien Stadt zugeordnet. Auch kreisan-
gehoérige Gemeinden kénnen ortliche
Fursorgestellen einrichten.

Gebarden-
sprachdolmetscher

Gebardensprachdolmetscher  Uberset-
zen i.d.R. simultan von deutscher Laut-
sprache in deutsche » Gebdrdensprache.
lhre Funktion ist die des Sprachmittlers,
sie haben keine beratende Funktion.

Menschen mit »Hdrschadigungen be-
wegen sich in allen Lebensbereichen als
Minderheit in einer hérenden Umwelt.
Uberall stoBen sie auf eine Sprachbar-
riere, da sie die gesprochene Sprache
nicht oder nicht ausreichend wahrneh-
men und verarbeiten konnen, wahrend
umgekehrt die hérende Mehrheiti.d.R.
nicht Uber Kenntnisse der Gebarden-
sprache verflgt.

m Flirsorgestelle

In vielen Lebensbereichen wird hérge-
schadigten Menschen erst durch den
Einsatz von Gebardensprachdolmet-
schern eine gesellschaftliche » Teilhabe
ermdglicht. Veranderungen der Bildungs-
situation flr horgeschadigte Menschen,
des Arbeitsmarktes und der gesetzlichen
Rahmenbedingungen fihren inzwi-
schen zu einer Ausweitung der Einsatz-
felder sowie zu einer wachsenden Nach-
frage nach qualifizierten Dolmetschern.
Sie werden tatig, um eine reibungslose
Kommunikation am Arbeitsplatz, in der
Schule, im Studium, beim Arzt oder
Rechtsanwalt und in vielen anderen Be-
reichen méglich zu machen.

Diese Verstandigung kann sowohl Uber
die Deutsche Gebdrdensprache (DGS)
erreicht werden, die meist von gehérlo-
sen Menschen genutzt wird, als auch
Uber Lautsprachbegleitende Gebarden
(LBG), die viele schwerhérige und er-
taubte Menschen nutzen.

Professionelle  Gebardensprachdolmet-
scher verstehen ihre Tatigkeit als eine zwi-
schen zwei Sprachen und zwei Kulturen
vermittelnde Dienstleistung, in deren Aus-
Ubung sie an eine Berufs- und Ehrenord-
nung gebunden sind: Sie unterliegen
dementsprechend der Schweigepflicht,
sind unparteiisch und streben nach soli-
der Aus- und regelmaBiger Fortbildung.

Die wichtigsten Einsatzgebiete beim

Gebardensprachdolmetschen sind:

e Gesprache und Verhandlungen, die
sich aus der Bewaltigung alltaglicher
Anforderungen ergeben, z.B. im Rah-
men der Krankenversorgung oder der
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offentlichen Verwaltung (Behorden,
Gerichte, Polizei), in Einrichtungen der
Wirtschaft (Banken, Versicherungen,
Kaufhaus usw.), Dolmetschen in 6f-
fentlichen  Beratungsstellen  (z.B.
Rechtsberatung) und im Sozialbereich,
in Schulen und Kindertagesstatten
(Elternabende, Sprechtage, Schulkon-
ferenzen), bei politischen oder kultu-
rellen Veranstaltungen, im religidsen
Bereich (Gottesdienste, Trauung, Taufe
etc.) und im Freizeitbereich (Stadtfuh-
rungen, Besuch von Vortragen usw.)

e Kommunikation in der Arbeitswelt, in
Betriebsversammlungen, » Versamm-
lungen schwerbehinderter Menschen,
bei Gesprachen mit der Schwerbehin-
dertenvertretung, bei Kindigungs-
verhandlungen, in Dienstbesprechun-
gen und bei innerbetrieblichen
QualifizierungsmaBnahmen; auch bei
der regelmaBigen » Arbeijtsassistenz

e Kommunikation im Bildungsbereich,
in der »Berufsausbildung (vgl. z.B.
§ 42c¢ Abs. 1 Satz 2 Handwerksord-
nung/HwO), beim Studium, in der
» beruflichen Weiterbildung und der
Erwachsenenbildung

e Dolmetschenim Medienbereich, beim
Fernsehen

¢ Konferenzdolmetschen bei nationa-
len und internationalen Kongressen,
Tagungen, Konferenzen

Regelungen zur Kosteniibernahme
fir Gebardensprachdolmetschen sind
u. a. in verschiedenen Blchern des So-
zialgesetzbuches enthalten (siehe hier-
zu » Gebdrdensprache).

Gebardensprache

Sprachwissenschaftler bezeichnen die
Gebardensprache als , nattrliche”
Sprache der gehorlosen Menschen
(»Hérschadigungen). Sie ist eng mit der
Kultur der Gehorlosengemeinschaft ver-
knUpft. Die Gebardensprache ist von
Land zu Land unterschiedlich und wird
somit hierzulande als ,Deutsche Ge-
bardensprache” bezeichnet.

Die Deutsche Gebardensprache (DGS)
verwendet neben Mimik und Korper-
haltung insbesondere Handzeichen, die
Gebérden. Gebarden sind nach Hand-
form, Handstellung, Ausfihrungsstelle
und Bewegung klar strukturiert. Zudem
zeichnet sich die Gebéardensprache
durch einen umfassenden Wortschatz
sowie eine ausdifferenzierte eigenstdn-
dige Grammatik aus.

Das Lautsprachbegleitende Gebar-
den (LBG) orientiert sich — im Gegen-
satz zur DGS - an der Deutschen Gram-
matik. Jedes gesprochene Wort wird
simultan mit Gebardenzeichen beglei-
tet. Diese Sprachform ist im padagogi-
schen Kontext entwickelt worden und
somit eine kunstliche Sprachform.

Offizielle Anerkennung und Kos-
tenerstattung: Bereits mit dem SGB IX
vom 19.06.2001 ist die Verwendung der
Gebardensprache im Sozialleistungsbe-
reich als eigenstandige Verstandigungs-
form anerkannt worden (vgl. § 57 SGB
IX). Das SGB | (§ 17 Abs. 2) bestimmt
hierzu, dass hoérgeschadigte Menschen
das Recht haben, bei der Ausflihrung



von Sozialleistungen, insbesondere
auch bei arztlichen Untersuchungen
und Behandlungen, Gebdardensprache
zu verwenden. Eine vergleichbare Re-
gelung enthalt das SGB X in § 19 Abs. 1
Satz 2 fUr die Sozialverwaltungsverfah-
ren. Aufwendungen fur »Gebdarden-
sprachdolmetscher sind in diesen Fallen
von den Behorden oder den fur die je-
weilige Sozialleistung zusténdigen Leis-
tungstragern zu Gbernehmen.

Als Bestandteil der Leistungen zur » Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am
Leben in der Gemeinschaft sieht das
SGB IX (§ 57, Forderung der Verstandi-
gung) ebenfalls ausdrtcklich die Benut-
zung der Gebardensprache, den Dol-
metschereinsatz und die Erstattung an-
gemessener Aufwendungen hierftr vor.

Eine (weitere) ausdrtckliche Anerken-
nung als eigenstandige Sprache bzw.
Kommunikationsform haben die DGS
bzw. die LBG durch das »Behinderten-
gleichstellungsgesetz des Bundes (BGG)
vom 27.04.2002 gefunden (vgl. § 6
Abs. 1 und 2 BGG). Auch das BGG gibt
den hdérgeschadigten Menschen das
Recht, die DGS oder die LBG zu ver-
wenden (§ 6 Abs. 3 BGG). Im Umgang
mit Bundesbehdrden sind sie berechtigt,
in DGS oder mit Hilfe der LBG zu kom-
munizieren; die notwendigen Aufwen-
dungen tragen die Bundesbehérden
(vgl. 8 9 BGG und die Verordnung zur
Verwendung von Gebéardensprache und
anderen Kommunikationshilfen im Ver-
waltungsverfahren nach dem BGG vom
17.07.2002). Vergleichbare Regelungen
far die Verwaltungsverfahren und Ver-

m Gebdérdensprache

waltungsbehorden der Lander und
Kommunen enthalten die Landes-
Behindertengleichstellungsgesetze (z. B.
§ 8 BGG NRW).

Uber das Sozialrecht hinaus sind inzwi-
schen in vielen weiteren Rechtsgebieten
die Nutzung der Gebardensprache, der

Einsatz von Gebardensprachdolmet-

schern und Regelungen zur Kosten-

Ubernahme hierftr verankert. Grund-

satzliche Aussagen fUr das gesamte

Gerichtswesen trifft hierzu das Ge-

richtsverfassungsgesetz (§ 186 GVG).

An einzelnen Rechtsgebieten sind z.B.

ZU nennen:

e das Beurkundungswesen (8§ 22 bis
24 BeurkG)

e die freiwillige Gerichtsbarkeit, d.h.
beispielsweise Vormundschafts- und
Familiensachen, Personenstands- und
Nachlassangelegenheiten (§ 8 FGG
i.V.m. § 186 GVG)

e das Zivilprozesswesen (§ 483 ZPO)

e das Strafprozesswesen (§§ 66e Abs. 1,
259 Abs. 2 StPO)

e das Ordnungswidrigkeitenrecht (§ 46
OWiIiG i.V.m. den §§ 66e Abs. 1 und
259 Abs. 2 StPO)

Fur den hérgeschadigten Menschen ist
der Gebrauch der Gebardensprache
unter Hinzuziehung eines Gebarden-
sprachdolmetschers im Gerichtswesen
i.d.R. kostenfrei; das Honorar, die Rei-
sekosten usw. des Dolmetschers Uber-
nehmen die jeweils zustandigen 6ffent-
lichen Kassen (vgl. insoweit vor allem
§ 137 Nr. 6 KostO und die Nr. 9005 der
Anlage 1 zum GKG).
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Gebiihrenbefreiung

» Nachteilsausgleiche

Gehbehinderung

» Kérperbehinderungen
» Reisen
» Schwerbehindertenausweis

Geistige Behinderung

Rund 450.000 Menschen mit einer geis-
tigen Behinderung leben in Deutsch-
land. Dabei handelt es sich bei ihnen kei-
nesfalls um eine einheitliche Gruppe mit
fest umschriebenen Eigenschaften. Ihre
kognitive und motorische Leistungs-
fahigkeit sowie das sozial-emotionale
Verhalten sind vielmehr unterschiedlich.

Es gibt geistig behinderte Menschen, die
alltéagliche Ablaufe weitgehend selbst-
standig bewaltigen und sich an Schrift-
zeichen und Symbolen orientieren kén-
nen. Andere hingegen kénnen sich z. B.
nicht allein in einem Gebaude zurecht-
finden und bendtigen bei nahezu allen
taglich wiederkehrenden Verrichtungen
die Hilfe anderer.

Merkmal Lernbeeintrachtigung: Das
zentrale Merkmal einer geistigen Be-
hinderung ist eine erhebliche Lernbe-
eintrachtigung, hervorgerufen i.d.R.
durch eine Hirnschadigung oder Hirn-
funktionsstoérung. Die Lernbeeintrachti-
gung zeigt sich z.B. im frahkindlichen
Alter als deutliche Entwicklungsverzo-
gerung, die alle Bereiche der kindlichen
Entwicklung betrifft, an denen Lernen

wesentlich beteiligt ist. Im Zusammen-
hang damit ist beispielsweise die Beein-
trachtigung der Wahrnehmung und vor
allem der Sprache zu sehen. Der Sprach-
erwerb setzt oft spater und verlangsamt
ein. Es treten Schwierigkeiten beim Er-
lernen von Wortbedeutungen und
grammatikalischen Regeln auf.

Unterscheidungsmerkmale: Es wird
zwischen leichter, maBiger und schwe-
rer geistiger Behinderung unterschie-
den. Allerdings kénnen arztliche Gut-
achten, Ergebnisse von Intelligenztests
oder der Grad der Behinderung (GdB)
im » Schwerbehindertenausweis kaum
etwas darUber aussagen, welchen An-
forderungen — etwa an einem normalen
Arbeitsplatz — ein geistig behinderter
Mensch gewachsen ist.

In den » Anhaltspunkten fir die arztliche

Gutachtertétigkeit werden die Begriffe

.Lernbehinderung” und , geistige Behin-

derung” nicht mehr verwendet. Statt-

dessen wird von ,Beeintrachtigungen
der geistigen Entwicklung” gesprochen.

Folgende Kriterien wurden zur Unter-

scheidung festgelegt:

e Ein GdB von 30 bis 40 wird festgestellt,
wenn nach Abschluss der Schule noch
weitere Bildungsfdhigkeit besteht und
z.B. eine » Berufsausbildung unter
Nutzung von Sonderregelungen fur
behinderte Menschen méglich ist.

e In einer weiteren Stufe kann ein GdB
von 50 bis 70 und damit eine » Schwer-
behinderung unterstellt werden, wenn
ein behinderter Mensch nicht in der
Lage ist, sich selbst unter Nutzung der
Sonderregelungen fur behinderte



Menschen in anerkannten Ausbil-
dungsgangen beruflich zu qualifizieren.

e Bei schweren Intelligenzméngeln er-
geben sich je nach Schwere ein GdB
von 80 bis 90 oder 100.

Berufliche Moglichkeiten: Viele junge
geistig behinderte Menschen finden
nach der Schulentlassung Trainings- und
Beschaftigungsmaoglichkeiten in einer
> Werkstatt fir behinderte Menschen
(WfbM). Allerdings zeigen jingere Er-
kenntnisse und Erfahrungen, dass der
Weg in die WfbM nicht zwingend sein
muss: Ein Teil der geistig behinderten
Menschen kann mit mehr Aussicht auf
Erfolg in den allgemeinen » Arbeits-
markt integriert werden als bisher an-
genommen.

Invielen Betrieben und Dienststellen gibt
es Arbeiten, die geistig behinderte Men-
schen erlernen und dann auch relativ
selbststandig ausfiihren koénnen, z.B.
Hilfstatigkeiten in Bauberufen, in der
Lagerhaltung, in Gartnereien, in Klichen
und in sozialen Einrichtungen wie Kran-
kenhdusern oder Heimen.

Je nach Schwere der Beeintrachtigung
sind geistig behinderte Menschen in der
Lage, durch Handeln in lebensnahen Si-
tuationen zu lernen. Bei friihzeitiger For-
derung kdénnen sie vergleichbare Ar-
beitsleistungen wie nicht behinderte
Menschen erreichen. Diese Integration
bedarf allerdings der fachlichen Beglei-
tung. Der Erfolg hangt von der Bera-
tung, der Auswahl des Arbeitsplatzes
und der Betreuung ab (vgl. » Profil-
methode).

m Geistige Behinderung

Im Arbeitsleben zu beachten: Die Er-

fahrung zeigt, dass geistig behinderte

Menschen vielfach hoch motiviert und

zuverlassig arbeiten, wenn bestimmte

Voraussetzungen erfullt sind, z.B.:

e Es sollte einen festen Ansprechpart-
ner im Betrieb geben, mit dem die
Arbeit wie auch die betrieblichen An-
gelegenheiten besprochen werden
kénnen.

¢ Die betrieblichen Aufgaben sollten
zeitlich, rdumlich und vom Ablauf her
klar definiert sein. Uberschaubare
Routinetatigkeiten eignen sich be-
sonders gut.

¢ Arbeitsaufgaben sollten — mit ent-
sprechender Hilfestellung — so lange
eingelbt werden bis der Arbeitneh-
mer sie verstanden hat.

e Dem Mitarbeiter sollten soziale Kon-
takte im Arbeitsumfeld ermoglicht
werden.

¢ Der Arbeitsplatz sollte keine gréBeren
Gefahrenquellen bergen, da diese
maoglicherweise nicht als solche er-
kannt werden.

Hilfen: Es werden heute verstarkt An-
strengungen unternommen, geistig be-
hinderten Menschen den Weg in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu 6ffnen.
Dies gilt auch fur Mitarbeiter einer
» Werkstatt fur behinderte Menschen
(WfbM). Esist Aufgabe einer WfbM, den
Ubergang geeigneter Beschaftigter auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt durch
entsprechende MaBnahmen zu férdern.
Daran koénnen die von den Integra-
tionsdmtern beauftragten »Integrati-
onsfachdienste beteiligt werden.



Zu ihren Aufgaben gehoren u.a. Bera-
tung und Betreuung von Arbeitnehmern
sowie deren Arbeitgebern. Das heifBt, in
der Praxis trainieren und begleiten bei-
spielsweise Ergotherapeuten geistig be-
hinderte Menschen am Arbeitsplatz so
lange, bis eine stabile Beschaftigung er-
reicht ist. Neben fachlich-technischen
Fahigkeiten werden vor allem allgemei-
ne Fahigkeiten des Arbeitsverhaltens
trainiert, wie zeitliche und raumliche Ori-
entierung, Kontaktaufnahme, Motiva-
tion und Ausdauer, Verantwortung fur
die Arbeit, Verstehen von Anweisungen.

Es hat sich herausgestellt, dass Praktika
oder ein »Probearbeitsverhéltnis gera-
de fur geistig behinderte Menschen eine
wichtige Voraussetzung fur eine erfolg-
reiche Eingliederung sind. Sie ermdgli-
chen ein gegenseitiges Kennenlernen,
das sowohl dem Betrieb als auch dem
behinderten Menschen Rickzugsmog-
lichkeiten offen lasst.

Durch »integrationsprojekte werden

neue Maglichkeiten zum Ubergang auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt erprobt.

Gemeinsame Service-
stellen

» Servicestellen, Gemeinsame

Gerichtskostenbefreiung

» Nachteilsausgleiche

Gesamtbetriebsrat

» Betriebsrat

Gesamtpersonalrat

» Personalrat

Gesamtschwerbehinder-
tenvertretung

Ist fir mehrere » Betriebe eines Arbeit-
gebers ein Gesamtbetriebsrat (> Be-
triebsrat) oder fir den Geschaftsbereich
mehrerer » Dienststellen ein Gesamtper-
sonalrat (> Personalrat) gebildet, so wah-
len die »Schwerbehindertenvertretun-
gen der einzelnen Betriebe oder
Dienststellen eine Gesamtschwerbehin-
dertenvertretung und wenigstens ein
stellvertretendes Mitglied. Fir den Fall,
dass bei mehreren Betrieben oder Dienst-
stellen eines Arbeitgebers nur in einem
Betrieb oder einer Dienststelle eine
Schwerbehindertenvertretung  gewahlt
ist, nimmt sie die Rechte und Pflichten
der  Gesamtschwerbehindertenvertre-
tung wahr (§ 97 Abs. 1 und 5 SGB IX).

Amtszeit und Rechtsstellung der
Gesamtschwerbehindertenvertretung
entsprechen der Regelung der Schwer-
behindertenvertretung; fur das Wahl-
verfahren gilt die » Wahlordnung (§ 22
SchwbVWO).

Aufgaben: Die Gesamtschwerbehin-
dertenvertretung vertritt die Interessen
der schwerbehinderten Beschaftigten in
Angelegenheiten, die das Gesamtun-
ternehmen oder mehrere Betriebe oder
Dienststellen des Arbeitgebers betreffen
und die von den Schwerbehinderten-
vertretungen der einzelnen Betriebe
oder Dienststellen nicht geregelt wer-



den konnen (§ 97 Abs. 6 SGB IX). Sie
vertritt auch die Interessen der schwer-
behinderten Beschaftigten, die in einem
Betrieb oder einer Dienststelle tatig sind,
fur die eine Schwerbehindertenvertre-
tung entweder nicht gewahlt werden
kann oder nicht gewahlt worden ist.

Gewerkschaften

Gewerkschaften sind freie, privatrechtli-
che und auf Dauer angelegte Vereinigun-
gen von »Arbeitnehmern zur Wahrung
und Forderung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen (Art. 9 Abs. 3 GG).

Gewerkschaften mussen bestimmte
Mindestvoraussetzungen erfillen. Sie
mussen sich als satzungsgemaBe Auf-
gabe die Wahrnehmung der Interessen
ihrer Mitglieder in ihrer Eigenschaft als
Arbeitnehmer gesetzt haben und wil-
lens sein, » Tarifvertrdge abzuschlieBen.
Sie mussen frei gebildet, gegnerfrei
(d.h. ohne » Arbeitgeber als Mitglieder)
und unabhangig, auf Uberbetrieblicher
Ebene organisiert sein und das gelten-
de Tarifrecht anerkennen.

Gewerkschaften sind nach dem Indus-
trieverbandsystem gegliedert, d.h. die
Arbeitnehmer eines Betriebes gehdren
ohne Rucksicht auf ihre fachliche Aus-
bildung und Tatigkeit nur einer Ge-
werkschaft an. In Deutschland bestehen
verschiedene, unterschiedlich organi-
sierte Gewerkschaften. Den einzelnen
Arbeitnehmern als Mitglied bieten sie
Beratung zum »Arbeitsrecht und
Rechtsschutz. Sie haben zahlreiche Vor-
schlags- und Entsendungsrechte bei ge-

m Gesamtschwerbehindertenvertretung

richtlichen Spruchkérpern und Verwal-
tungsbehorden: z.B. bei der Berufung
der ehrenamtlichen Richter der Arbeits-
gerichte, bei der Besetzung der Organe
der Bundesagentur fur Arbeit, der Sozi-
alversicherungstrager und bei der Be-
setzung des »Beratenden Ausschusses
fur behinderte Menschen beim Integra-
tionsamt. AuBerdem haben Gewerk-
schaften Vorschlags- und Beteiligungs-
rechte bei der Wahl und Amtsfiihrung
der » Betriebsrate und » Personalréte.

Gleichstellung

Behinderte Menschen mit einem fest-
gestellten Grad der Behinderung (GdB,
» Schwerbehinderung) von weniger als
50, aber mindestens 30 konnen den
schwerbehinderten Menschen gleich-
gestellt werden (§ 2 Abs. 3 SGB IX). Vo-
raussetzung ist, dass sie infolge ihrer Be-
hinderung ohne die Gleichstellung
einen geeigneten Arbeitsplatz nicht er-
langen oder nicht behalten kénnen.

Gleichstellungen werden auf Antrag der
behinderten Menschen von der » Agen-
tur fir Arbeit ausgesprochen (§ 68 Abs.
2 SGB IX), die vorher auch den Arbeit-
geber und die » Schwerbehindertenver-
tretung anhort. Die Gleichstellung wird
(ruckwirkend) mit dem Tage des An-
tragseinganges bei der Agentur fir Ar-
beit wirksam.

Gleichgestellte behinderte Menschen
haben keinen Anspruch auf » Zusatzur-
laub, unentgeltliche Beférderung im 6f-
fentlichen Personenverkehr (» Reisen)
und auch keine Mdglichkeit, die vorge-
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zogene > Altersrente flr schwerbehin-
derte Menschen in Anspruch zu neh-
men. Im Ubrigen kénnen gleichgestell-
te behinderte Menschen alle Rechte und
Leistungen zur » Teilhabe am Arbeitsle-
ben nach dem Schwerbehindertenrecht
(Teil 2 »SGB IX) in Anspruch nehmen
(§ 68 Abs. 3 SGB IX).

Gleichgestellte Beschéaftigte werden bei
der Berechnung der »Ausgleichsabga-
be auf die »Pflichtpldtze angerechnet.
Arbeitgeber haben ohne jede Ein-
schréankung das Recht, einen Bewerber
danach zu fragen, ob er den schwer-
behinderten Menschen ausdricklich
gleichgestellt ist.

Gleichgestellte Jugendliche: Behin-
derte Jugendliche und junge Erwachse-
ne konnen fr die Zeit einer » Berufsaus-
bildung schwerbehinderten Menschen
per Gesetz gleichgestellt werden, auch
wenn der Grad der Behinderung weni-
ger als 30 betrdgt oder eine Behinde-
rung noch nicht festgestellt wurde. Als
Nachweis genlgt eine Stellungnahme
der »Agentur flr Arbeit oder ein Be-
scheid Uber Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben. Durch die Gleichstellung
ist auch eine Betreuung durch den »/n-
tegrationsfachdienst moglich. Weiter
sind auch Leistungen nach § 102 Abs. 3
Nr. 2 ¢ mdglich. Alle anderen Regelun-
gen fur schwerbehinderte Menschen,
wie der besondere Kindigungsschutz,
gelten jedoch nicht.

Grad der Behinderung
(GdB)

» Schwerbehinderung

Giitliche Einigung

Bei einer »Kiindigung wirkt das » Inte-
grationsamt in jeder Lage des »K(indi-
gungsschutzverfahrens auf eine gutli-
che Einigung hin (§ 87 Abs. 3 SGB IX).
Dies geschieht i.d.R. in einer muandli-
chen Verhandlung mit dem Arbeitgeber,
dem schwerbehinderten Arbeitnehmer
und dem betrieblichen »/integrations-
team, ggf. unter Hinzuziehung weiterer
Fachleute.

Im Rahmen einer gitlichen Einigung kann
das Integrationsamt auch Leistungen der
» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe anbieten,
z.B. zur behindertengerechten » Arbeits-
platzgestaltung oder zum Ausgleich
» auBergewdhnlicher Belastungen, die
mit der Beschaftigung des schwerbe-
hinderten Menschen verbunden sein
kénnen.

Auch auBerhalb von Kiindigungsschutz-
verfahren sollten sich alle Beteiligten um
eine gutliche Einigung zur Beseitigung
von Schwierigkeiten am Arbeitsplatz
bemihen.

Hauptfiirsorgestelle

Bis zum Inkrafttreten des SGB IX zum
01.07.2001 war die Hauptflirsorgestel-
le fir Aufgaben nach dem Schwerbe-
hindertengesetz sowie fir Aufgaben im



Rahmen des sozialen Entschadigungs-
rechts nach dem » Bundesversorgungs-
gesetz (BVG) zustandig.

Seit dem 01.07.2001 heiBt die Behor-
de, die die Aufgaben nach dem neuen
Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB IX)
wahrnimmt, »Integrationsamt.

Die Hauptfursorgestelle ist jetzt aus-
schlieBlich fr die Aufgaben im Rahmen
des sozialen Entschadigungsrechts nach
dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) flr
individuelle Leistungen an Kriegsopfer
und Wehrdienstbeschadigte (Kriegsop-
ferflrsorge) zustandig. Die Hauptfursor-
gestelle ist zugleich auch » Rehabilita-
tionstraqger.

Die Hauptfursorgestellen sindin den ein-
zelnen Bundeslandern kommunal oder
staatlich organisiert. In einzelnen Lan-
dern (z.B. Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein) werden die ge-
nannten Aufgaben der Hauptflrsorge-
stelle zum Teil von den &rtlichen » Fir-
sorgestellen wahrgenommen.

Die Integrationsémter und Hauptfursor-
gestellen haben sich in der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Integrationsam-
ter und Hauptfursorgestellen (BIH)
zusammengeschlossen.

Die Aufgaben der Hauptfiirsorge-

stelle im Uberblick

e Kriegsopferfirsorge
gungsgesetz)

e Berufliche Hilfen

e Erziehungshilfen

e Hilfen zum Lebensunterhalt

(Bundesversor-

m Hauptfiirsorgestelle

e Hilfen in besonderen Lebenslagen
¢ Erholungshilfen

e Kuren

e Wohnungshilfen

o Hilfe zur Pflege

e Altenhilfe

Hauptpersonalrat

» Personalrat

Hauptschwerbehinderten-
vertretung

Fur den Geschéaftsbereich mehrstufiger
Verwaltungen mit einem Hauptperso-
nalrat (™ Personalrat) ist bei obersten
Dienstbehoérden von deren » Schwer-
behindertenvertretung und den »Be-
zirksschwerbehindertenvertretungen des
Geschéftsbereichs eine Hauptschwer-
behindertenvertretung und wenigstens
ein stellvertretendes Mitglied zu wahlen.
Ist die Zahl der Bezirksschwerbehinder-
tenvertretungen niedriger als 10, sind
auch die Schwerbehindertenvertretun-
gen der nachgeordneten » Dienststellen
wahlberechtigt (8 97 Abs. 3 und 5
SGB IX).

Amtszeit und Rechtsstellung der
Hauptschwerbehindertenvertretung
entsprechen der Regelung far die
Schwerbehindertenvertretung; fur das
Wabhlverfahren gilt die » Wahlordnung
(§ 22 SchwbVWO).

Aufgaben: Die Hauptschwerbehinder-
tenvertretung vertritt die Interessen der
schwerbehinderten Menschen in Ange-
legenheiten, die den Geschaftsbereich
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mehrstufiger Verwaltungen insgesamt
oder mehrere Dienststellen des Dienst-
herrn betreffen und von den Schwerbe-
hindertenvertretungen der Dienststellen
bzw. von den Bezirksschwerbehinder-
tenvertretungen der mehrstufigen Ver-
waltungen nicht geregelt werden kon-
nen (§ 97 Abs. 5 SGB IX).

Ferner ist die Hauptschwerbehinder-
tenvertretung auch in persénlichen
Angelegenheiten  schwerbehinderter
Menschen, Uber die eine oberste Dienst-
behorde als Ubergeordnete Dienststelle
entscheidet, zustandig, sofern nicht der
Personalrat der Beschaftigungsbehorde
zU beteiligen ist (§ 97 Abs. 6 Satz 3-4
SGB IX).

Heimarbeit

Die Besonderheiten fur die Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen in
Heimarbeit sind durch das SGB IX(§ 127)
geregelt. Zu den in Heimarbeit Beschaf-
tigten gehdéren Heimarbeiter, Hausge-
werbebetreibende und ihnen Gleichge-
stellte. Ebenso koénnen Formen der
» Telearbeit als Heimarbeit betrieben
werden. Generelle gesetzliche Regelun-
gen enthalt das Heimarbeitsgesetz
(HAG). In Heimarbeit Beschaftigte sind
keine » Arbeitnehmer im Sinne des Ar-
beitsrechts.

Der Auftraggeber von Heimarbeit unter-
liegt im Hinblick auf die Ausgabe der
Heimarbeit nicht der » Beschéftigungs-
pflicht (§ 71 SGB IX). Soweit er jedoch
gleichzeitig einen » Betrieb besitzt und
beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber ist

(vgl. 8 71 SGB IX), werden die in Heim-
arbeit beschéftigten schwerbehinderten
Menschen bei der Veranlagung zur » Aus-
gleichsabgabe auf seine Pflichtplatze an-
gerechnet (§ 127 SGB IX Abs. 1).

Fur schwerbehinderte Heimarbeiter gel-
ten im Wesentlichen alle Schutzrechte
des SGB IX, auch der besondere » Kiin-
digungsschutz und der »Zusatzurlaub.

Helfergruppe

» [ntegrationsteam

Hilflosigkeit

» Schwerbehindertenausweis

Horschadigungen

Zur Gruppe der horgeschadigten Men-
schen zahlen gehorlose, (spat-)ertaub-
te, ertaubte und schwerhoérige Men-
schen. In Deutschland gibt es rund
80.000 gehorlose sowie etwa 100.000
hochgradig schwerhérige Menschen.
Die Ubergdnge zwischen Gehorlosigkeit
und Schwerhérigkeit sind flieBend.

Gehorlosigkeit

Gehorlose Menschen werden ohne Hor-
vermogen geboren oder sie haben es
noch vor dem Spracherwerb verloren.
Sie kdnnen Lautsprache akustisch nicht
wahrnehmen und somit auch Sprache
auf nattrlichem Wege nichterlernen. Ilhr
eigenes Sprechen kénnen sie nicht Gber
das Gehor kontrollieren. I.d.R. haben
gehorlose Menschen gute Kenntnisse
der » Gebdrdensprache.



FUr spatertaubte Menschen ist ent-
scheidend, dass der Horverlust erst nach
dem Spracherwerb eingetreten ist. Sie
konnten Uber einen mehr oder weniger
ldngeren Zeitraum hoéren und haben in
dieser Zeit so viel Sprachkompetenz er-
worben, dass der Horverlust nicht mehr
zum Verlust der Sprechfahigkeit fuhren
muss. Je alter die Betroffenen bei Ein-
tritt der Ertaubung waren, desto starker
ist i.d.R. die lautsprachliche Orientie-
rung. (Spat-)ertaubte Menschen be-
herrschen die Gebardensprache haufig
nicht oder nur in geringem Umfang.

Schwerhorigkeit

Schwerhérige Menschen besitzen in
jedem Fall ein Restgehdr, mit dem sie —
unterstiitzt durch individuell angepass-
te Horgerate — Sprache in begrenztem
Umfang wahrnehmen koénnen. Aller-
dings ist das qualitativ andere Horen bei
schwerhorigen Menschen oft nicht aus-
reichend, um den Gesprachspartner
ohne besondere Schwierigkeiten zu ver-
stehen. Je nach Alter bei Eintritt der
Schwerhérigkeit und je nach Form und
Umfang des Horverlustes sind Sprech-
fahigkeit und Gebardensprache indivi-
duell sehr unterschiedlich entwickelt.
Die Gebardensprache wird haufig noch
abgelehnt oder nur in Form lautsprach-
begleitender Gebarden eingesetzt.

Elektronische Horhilfe

Bei gehdrlosen und hochgradig schwer-
hoérigen Menschen kann unter be-
stimmten medizinischen und sozialen
Voraussetzungen durch ein Cochlear-
Implantat, eine sog. elektronische Hor-
hilfe, eine Horfahigkeit in unterschiedli-

m Horschadigungen

chem Grad wiederhergestellt werden
und somit ist auch Spracherwerb in in-
dividuellem Umfang maoglich.

Kommunikation: Das zentrale Problem
horgeschadigter Menschen ist die Kom-
munikation mit Hoérenden. Der Laut-
und Schriftsprachenerwerb ist erheblich
erschwert und erreicht nur selten den
Grad der Beherrschung, den Hoérende
aufweisen. Aufgrund des fehlenden
Horvermdgens mussen gehorlose Men-
schen die Lautsprache Uber das Auge er-
lernen, in dem sie vom Mund des Ge-
sprachspartners die Worte absehen. Ihre
Sprechweise klingt daher oft unge-
wohnt oder verzerrt. Da die Schriftspra-
che auf Lautsprache aufbaut, ist die Fa-
higkeit vieler gehérloser Menschen, sich
schriftlich mitzuteilen, eingeschrankt.
Der Wortschatz ist haufig reduziert, der
Satzbau entspricht nichtder Norm. Auch
bereitet es vielfach Schwierigkeiten, ge-
lesene Texte zu verstehen.

Zwar sind hérgeschadigte Menschen in
der Lage, vom Mund abzusehen, doch
sichert dies nicht die ausreichende und
umfassende  Informationsaufnahme.
Mundabsehen erfordert hohe Konzen-
trations- und auch Kombinationsfahig-
keit, denn die Anzahl der eindeutigen
Mundbilder ist begrenzt. Worter wie
,Mutter” und , Butter” haben kaum un-
terscheidbare Mundbilder. Die meisten
gehdrlosen Menschen verstandigen sich
untereinander oder mit Gebarden-
sprachkundigen in Gebéardensprache.
Gebardensprache ist ein eigenstandiges
Sprachsystem. Wie es in der Lautspra-
che zahlreiche regionale Unterschiede
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gibt, hat auch die Gebéardensprache
zahlreiche Varianten. Die Deutsche
» Gebdrdensprache (DGS) sowie das
Lautsprachenbegleitende Gebarden (LBG)
wurden durch das » Behindertengleich-
stellungsgesetz (BGG) ausdricklich als
eigenstandige Sprache bzw. Kommuni-
kationsform anerkannt.

Schwerhorige Menschen kénnen sich oft
mit Hilfe eines Horgerates gut verstandi-
gen. Voraussetzung ist allerdings, dass
das Horgerat individuell optimal ange-
passt ist. Die Leistungsfahigkeit von Hor-
geraten darf nicht Gberschatzt werden;
ein zu starker Horverlust kann durch Hor-
gerate nicht mehr ausgeglichen werden.

Zur beruflichen Situation: Die Inte-
gration in das Arbeitsleben hangt in
hohem MaBe vom Stand der Sprach-
entwicklung und den kommunikativen
Fahigkeiten ab. Grundsatzlich stehen —
wenn Bildungsvoraussetzungen und in-
dividuelle Eignung vorhanden sind —
viele Berufsbilder offen. Durch entspre-
chende MaBnahmen am » Arbeitsplatz
kénnen die Einschrankungen leicht aus-
geglichen werden. In Bezug auf Hilfen
am Arbeitsplatz ist es besonders wich-
tig, die Kollegen und Vorgesetzten Gber
die Auswirkungen der Hérschadigung
und die individuelle Kommunikationssi-
tuation zu informieren.

Im Arbeitsleben zu beachten:

e Horgeschadigte Menschen verstehen
Anweisungen oft nur unvollkommen
oder falsch. Deshalb ist immer zu pru-
fen, ob Anweisungen verstanden
wurden.

e \ormachen und Zeigen kann mundli-
che Instruktionen verdeutlichen oder
Uberflissig machen.

e Schriftliche Aufzeichnungen kénnen
zur Verdeutlichung beitragen.

e Horgeschadigte Menschen sollten mit
normaler Lautstarke langsam und
deutlich angesprochen werden.

e Auf inhaltliche Verstandnisprobleme
(auch in Texten) muss Ricksicht ge-
nommen werden.

e Die Kenntnis einiger grundlegender
Gebarden vereinfacht die Kommuni-
kation.

e Der Arbeitsplatz sollte gut ausge-
leuchtet sein. Das Absehen vom
Mund kann durch ginstige Lichtver-
haltnisse erleichtert werden.

e Arbeitsvorgdnge und der Arbeitsplatz
mussen eindeutig beschrieben und er-
klart werden.

e Neue Kommunikationssysteme, bei
denen der Informationsaustausch op-
tisch erfolgt, sind wichtige Hilfen.

e Damit horgeschadigte Arbeitnehmer
die beruflichen Anforderungen erfillen
kdnnen, ist ein spezielles Angebot zur
» beruflichen Weiterbildung notwen-
dig.

e Wichtig fur gehorlose Menschen ist
die Bereitstellung einer Kontaktper-
son, die entsprechend geschult ist.
Hier bietet sich z.B. die »Schwerbe-
hindertenvertretung an.

Beratung und Betreuung: Um sich im
Betrieb zurechtzufinden, benttigen hor-
geschadigte Menschen » technische Ar-
beitshilfen — vor allem jedoch Beratung
und soziale Betreuung. Hierfir werden
sowohl die »Fachdienste der Integra-



tionsdmter als auch beauftragte »Inte-
grationsfachdienste eingesetzt. Horge-
schadigte Arbeitnehmer sowie ihre Ar-
beitgeber werden umfassend in allen
Fragen beraten, die im Betrieb und am
Arbeitsplatz auftreten, von Fragen der
Verstandigung, Uber » berufliche Wei-
terbildung bis hin zur Planung gezielter
MaBnahmen. Wichtig ist auch der Ein-
satz von »Gebdrdensprachdolmet-
schern, Schriftdolmetschern oder einer
» Arbeitsassistenz, z.B. durch Telesign —
ein speziell fur den beruflichen Bereich
geschaffener Bildtelefondolmetschdienst.
Die Kosten Ubernehmen die Integra-
tionsamter.

Technische Arbeitshilfen: Der » Bera-

tende Ingenieur des Integrationsamtes

informiert und berat umfassend Uber die

Ausstattung des Arbeitsplatzes mit Hilfs-

mitteln wie z.B.:

e Telefonhorer mit Verstarkersystemen

e Lichtsignalanlagen

e Bild- und Schreibtelefone oder Einsatz
von E-Mail

e Mobilfunkgerate (zur Kommunika-
tion per E-Mail, SMS u.a.)

e Mikroportanlagen

e optische Signale an
Schall- und Larmschutz

Maschinen,

Vor allem die Entwicklung der Compu-
tertechnik bietet neue Chancen. Die Ver-
netzung mit anderen EDV-Arbeitsplat-
zen tragt dazu bei, von lautsprachlicher
Kommunikation unabhéngig zu werden.

m Horschadigungen

Integrationsamt

Das Integrationsamt ist als Behorde fiir
Aufgaben nach dem Schwerbehinder-
tenrecht (Teil 2 » SGB IX) zustandig.

Die Aufgaben des Integrationsamtes

umfassen nach § 102 SGB IX

e Leistungen an schwerbehinderte
Menschen und ihre Arbeitgeber (vgl.
» Begleitende Hilfe im Arbeitsleben)

e den besonderen »Kindigungsschutz
fur schwerbehinderte Menschen

* » Seminare und Offentlichkeitsarbeit
fur das betriebliche »Integrations-
team

e die Erhebung und Verwendung der
» Ausgleichsabgabe

Die Leistungen des Integrationsamtes —
personlicher und materieller Art — stel-
len eine individuelle, auf die besonde-
ren Anforderungen des Arbeitsplatzes
abgestellte Erganzung zu den Leistun-
gen der » Rehabilitationstrager dar.

Das Integrationsamt ist selbst kein Re-
habilitationstrager. Deshalb sind bei der
» Zustandigkeitskldrung (§ 102 Abs. 6
SGB IX) spezifische Regelungen zu be-
achten.

Das Integrationsamt arbeitet eng zu-
sammen mit den Rehabilitationstragern,
den Arbeitgebern, Arbeitgeberverban-
den, Gewerkschaften und Behinderten-
verbanden. Fur das betriebliche » Inte-
grationsteam ist es Ratgeber und Partner.
Die Integrationsamter sind in den ein-
zelnen Bundeslandern kommunal oder
staatlich organisiert (siehe Anschrif-
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tenverzeichnis ab S. 475). Die Lander
sind ermachtigt, einzelne Aufgaben der
Integrationsémter nach dem Schwerbe-
hindertenrecht (Teil 2 SGB IX) auf ort-
liche »Flirsorgestellen zu Ubertragen
(§ 107 Abs. 2 SGB IX).

Bundesarbeitsgemeinschaft: Die In-

tegrationsamter und Hauptfirsorgestel-

len haben sich in der Bundesarbeitsge-

meinschaft der Integrationsamter und

Hauptfursorgestellen (BIH) zusammen-

geschlossen zum Zwecke der

e Abstimmung in Grundsatzfragen

e Erstellung von Arbeitsgrundlagen

e Koordinierung durch Empfehlungen

e Weiterentwicklung des Rechts der
schwerbehinderten Menschen im Ar-
beitsleben

Die Bundesarbeitsgemeinschaft vertritt
die Integrationsamter und die Haupt-
flrsorgestellen kraft Gesetzes u.a. im
» Beirat fur die Teilhabe behinderter
Menschen beim Bundesminister fur Ge-
sundheit und Soziale Sicherung sowie
im Beirat bei der Bundesagentur fur Ar-
beit. Sie nimmt ferner die Interessen
ihrer Mitglieder bei wichtigen Vereini-
gungen auf Bundesebene wahr, wie z. B.
im Deutschen Verein fir 6ffentliche und
private Flrsorge und der Bundesar-
beitsgemeinschaft fur Rehabilitation
(BAR). Ihr Publikationsorgan ist die ,, Zeit-
schrift Behinderte Menschen im Beruf”
(ZB), die viermal jahrlich erscheint.

Integrationsfachdienst

Integrationsfachdienste sind Dienste
Dritter, die bei der Durchfihrung der

MaBnahmen zur » Teilhabe schwerbe-
hinderter und behinderter Menschen
am Arbeitsleben beteiligt werden. Be-
griff, Aufgaben, Beauftragung und
Finanzierung sind durch das »SGB IX
(88 102 und 109ff.) sowie die
» Schwerbehinderten-Ausgleichsabga-
beverordnung (8§ 27a und 28 SchwbAV)
geregelt.

Entwickelt haben sich die Integrations-
fachdienste aus den bisherigen psycho-
sozialen und berufsbegleitenden Diens-
ten, welche die friheren Hauptfur-
sorgestellen nach dem bisherigen
Schwerbehindertengesetz (SchwbG) be-
reits bei der Durchfuhrung der psycho-
sozialen Betreuung im Rahmen der
» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben be-
teiligt hatten (vgl. » Fachdienste der In-
tegrationsamter).

Auftraggeber und Finanzierung: Die
Aufgabenstellung der Integrationsfach-
dienste ist gegendber den bisherigen
psychosozialen und berufsbegleitenden
Diensten stark erweitert worden. Neben
der UnterstUtzung der Integrationsam-
ter werden die Integrationsfachdienste
auch im Auftrag der » Rehabilitations-
trdger und » Agenturen fir Arbeit tatig,
um besonders betroffene schwerbehin-
derte Menschen in Arbeit zu vermitteln.
Die »Integrationsdmter sind die Haupt-
auftraggeber der Integrationsfachdiens-
te und finanzieren diese aus Mitteln der
» Ausgleichsabgabe. Die Rehabilita-
tionstrager und die Agenturen fur Ar-
beit erbringen fir ihre Auftrage Ver-
gltungen aus ihren Haushaltsmitteln.



Die Integrationsfachdienste stellen da-
mit ein gemeinsames Dienstleistungsan-
gebot von mehreren gesetzlichen Leis-
tungstragern  fur  schwerbehinderte
Menschen und ihre Arbeitgeber dar. Ins-
besondere bei Menschen, die behindert,
aber nicht schwerbehindert sind, sind
die Rehabilitationstrager Auftraggeber
der Integrationsfachdienste.

Zielgruppen der Integrationsfachdiens-

te sind insbesondere

e schwerbehinderte Menschen  mit
einem besonderen Bedarf an arbeits-
begleitender Betreuung,

e Beschaftigte aus den » Werkstétten
far behinderte Menschen (WfbM), die
nach zielgerichteter Vorbereitung den
Ubergang auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt erreichen kénnen und

e schwerbehinderte Schulabganger, die
zur Aufnahme einer Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
auf die Unterstlitzung eines Integra-
tionsfachdienstes angewiesen sind.

Von einem besonderen Bedarf an ar-
beitsbegleitender Betreuung ist insbe-
sondere bei Menschen mit einer geisti-
gen oder seelischen Behinderung, aber
auch solchen mit einer schweren Kor-
per-, Sinnes- oder Mehrfachbehinde-
rung auszugehen (vgl. » Behinderungs-
arten). Die Unterstitzung bei diesen
Zielgruppen ist auch dann erforderlich,
wenn weitere besondere vermittlungs-
hemmende Umstande vorliegen, z.B.
Langzeitarbeitslosigkeit, hoheres Le-
bensalter, unzureichende Qualifikation
oder Leistungsminderung.

m Integrationsfachdienst

Aufgaben: Zu den Aufgaben der Inte-
grationsfachdienste gehort zunachst
generell die Beratung und Unterstit-
zung der betroffenen behinderten Men-
schen selbst sowie die Information und
Hilfestellung fur Arbeitgeber bei den un-
terschiedlichsten Problemsituationen bei
der Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben. Die Integra-
tionsfachdienste werden an den Auf-
gaben der gesetzlichen Leistungstrager,
von denen sie beauftragt werden, be-
teiligt. Die Verantwortung fur die ge-
samte Aufgabenerledigung bleibt damit
beim jeweiligen Auftraggeber.

Im Einzelnen hat der Integrationsfach-

dienst die Aufgaben,

e die Fahigkeiten der zugewiesenen
schwerbehinderten Menschen zu be-
werten und dabei ein individuelles
Fahigkeits-, Leistungs- und Interessen-
profil zu erarbeiten (vgl. » Profilmetho-
de);

e die Bundesagentur fur Arbeit auf
deren Anforderung bei der Berufsori-
entierung und Berufsberatung in den
Schulen zu unterstUtzen;

e die betriebliche Ausbildung schwer-
behinderter, insbesondere seelisch
und lernbehinderter Jugendlicher zu
begleiten;

* geeignete Arbeitsplatze auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt zu akquirie-
ren und zu vermitteln;

e die schwerbehinderten Menschen auf
die vorgesehenen Arbeitsplatze vor-
zubereiten;

¢ die schwerbehinderten Menschen am
Arbeitsplatz — soweit erforderlich —
begleitend zu betreuen;



e die Vorgesetzten und Kollegen im Ar-
beitsplatzumfeld zu informieren;

e flr eine Nachbetreuung, Kriseninter-
vention oder psychosoziale Betreuung
zu sorgen;

e als Ansprechpartner fur die Arbeit-
geber zur Verfiigung zu stehen.

Kooperation: Der Integrationsfach-
dienst arbeitet eng mit der Agentur fur
Arbeit, dem Integrationsamt, dem
zustandigen Rehabilitationstrager, ins-
besondere den Berufshelfern der ge-
setzlichen Unfallversicherung (» Berufs-
genossenschaften), dem Arbeitgeber,
der » Schwerbehindertenvertretung und
den anderen Mitgliedern des betrieb-
lichen »integrationsteams, den ab-
gebenden schulischen und beruflichen
» Rehabilitationseinrichtungen und, wenn
notwendig, auch mit anderen Stellen zu-
sammen.

Qualifikation: Die Integrationsfach-
dienste verfligen Uber Fachpersonal mit
entsprechender psychosozialer oder ar-
beitspadagogischer Qualifikation.

Flachendeckendes Angebot: Integra-
tionsfachdienste sind im gesamten Bun-
desgebiet eingerichtet, so dass in jedem
Bezirk einer Agentur fir Arbeit mindes-
tens ein solcher Dienst vorhanden ist.

Integrationsprojekte

Integrationsprojekte sind rechtlich und
wirtschaftlich selbststandige Unterneh-
men (Integrationsunternehmen) oder
unternehmensinterne Betriebe (Integra-
tionsbetriebe) oder Abteilungen (Inte-

grationsabteilungen) zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, deren Teilha-
be an einer sonstigen Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf be-
sondere Schwierigkeiten stoBt.

Bei den Integrationsprojekten (§§ 132 ff.
SGB IX) handelt es sich um eine durch
das Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB
IX) neu geregelte Form der Beschéfti-
gung fur schwerbehinderte Menschen,
die rechtlich dem allgemeinen »Ar-
beitsmarkt zuzurechnen ist, faktisch
aber eine Briicke zwischen den » Werk-
statten fir behinderte  Menschen
(WfbM) und dem allgemeinen Arbeits-
markt darstellt.

Zielgruppen: Integrationsprojekte sol-
len nach § 132 Abs. 2 SGB IX ins-
besondere folgende Gruppen von be-
sonders betroffenen »schwerbehin-
derten Menschen beschaftigen und
auch qualifizieren:

e Schwerbehinderte Menschen mit
geistiger oder seelischer Behinderung
oder einer schweren Korper-, Sinnes-
oder Mehrfachbehinderung  (vgl.
» Behinderung, » Behinderungsarten).
Dabei muss sich die Behinderung fur
eine Tatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt auBerhalb eines Inte-
grationsprojektes besonders nachtei-
lig auswirken.

e Schwerbehinderte Menschen, die
nach zielgerichteter Vorbereitung in
einer WfbM oder in einer psychiatri-
schen Einrichtung fiir einen Ubergang
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in
Betracht kommen.



e Schwerbehinderte Abganger von
Sonderschulen mit der Aussicht auf
eine Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt.

Aufgaben: Integrationsunternehmen
beschaftigen mindestens 25% schwer-
behinderte Menschen der Zielgruppe.
lhr Anteil an allen beschéaftigten Mitar-
beitern soll aber 50% nicht Ubersteigen.
Die Integrationsprojekte haben folgen-
de Aufgaben:

e Sie bieten den schwerbehinderten
Menschen Beschaftigung und ar-
beitsbegleitende Betreuung an, so-
weit erforderlich auch MaBnahmen
der » beruflichen Weiterbildung oder
Gelegenheit zur Teilnahme an ent-
sprechenden auBerbetrieblichen MalB-
nahmen.

e Sie unterstitzen die schwerbehinder-
ten Mitarbeiter bei der Vermittiung in
eine sonstige Beschaftigung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt und bieten
vorbereitende MaBnahmen fur eine
Beschaftigung in einem Integrations-
projekt.

Forderung: Finanziell geférdert werden
Integrationsprojekte aus Mitteln der
» Ausgleichsabgabe. Nach § 134 SGB IX
kénnen sie finanzielle Leistungen fur
Aufbau, Erweiterung, Modernisierung
und Ausstattung einschlieBlich be-
triebswirtschaftlicher Beratung und fur
besonderen Aufwand erhalten. Die
Mdglichkeit der Erbringung von Geld-
leistungen im Rahmen der » Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben — insbeson-
dere nach § 102 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SGB
IX —bleibt daneben im Wesentlichen un-
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berthrt. Auch » Eingliederungszuschs-
se der Agenturen fUr Arbeit nach § 222a
SGB Il kommen wie bei normalen Ar-
beitgebern in Betracht. Zur Zustandig-
keit fur die Férderung vgl. im Ubrigen
§ 28a und § 41 Abs. 1 Nr. 3 SchwbAV
(» Schwerbehinderten-Ausgleichsabga-
beverordnung).

Integrationsteam

Das Integrationsteam (friher ,Helfer-
gruppe”) besteht — gemaB §§ 93, 95
und 98 SGB IX — aus den betrieblichen
Helfern: dem » Betriebsrat oder » Per-
sonalrat, der »Schwerbehindertenver-
tretung und dem » Beauftragten des
Arbeitgebers. Nach dem Schwerbehin-
dertenrecht (Teil 2 SGB IX) unterstitzen
die Mitglieder des Integrationsteams in
den Betrieben und Dienststellen die » Teil-
habe schwerbehinderter Menschen im
Arbeitsleben und in der Gesellschaft.

Aus diesen Bestimmungen folgt, dass
der Gesetzgeber die Sicherung der Teil-
habe schwerbehinderter Menschen im
Arbeitsleben und in der Gesellschaft
nicht allein Behorden Uberlassen hat,
sondern groBen Wert auf die eigenver-
antwortliche Mitwirkung der betrieb-
lichen Beteiligten legt. Im Unterschied
und als wesentliche Ergdnzung zu den
Leistungen der »Rehabilitationstrdager
und des »Integrationsamtes soll die be-
triebliche Selbsthilfe aktiviert werden.

Aufgaben: Die Aufgabe der betrieb-
lichen Helfer besteht im Wesentlichen
darin, die betrieblichen Maoglichkeiten
flr eine den Fahigkeiten und der Be-
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hinderung entsprechende Beschafti-
gung von schwerbehinderten Men-
schen voll auszuschdpfen. Dabei sollen
sie untereinander — in Form des Inte-
grationsteams — und mit den behord-
lichen Aufgabentragern eng zusam-
menarbeiten (§ 99 SGB IX).

Das Integrationsteam wirkt maBgeblich
bei der Erarbeitung und beim Abschluss
einer »Integrationsvereinbarung mit
und nimmt eine wichtige Funktion im
Rahmen der » Prévention und innerhalb
des Betrieblichen » Eingliederungsma-
nagements wahr. Das Integrationsteam
tritt bei Bedarf oder auch regelmaBig zu-
sammen und ist offen fur die Mitarbeit
weiterer Helfer, z.B. der » Fachkraft fur
Arbeitssicherheit oder des » Betriebs-
arztes.

Integrationsvereinbarung

Das Instrument der Integrationsverein-
barung soll die » Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen am Arbeitsleben da-
durch starker unterstltzen, dass die
betriebliche Integrationsarbeit Uber Ziel-
vereinbarungen gesteuert wird. Es sol-
len betriebsnahe Vereinbarungen abge-
schlossen werden, die geeignet sind, die
Beschaftigungssituation splrbar zu ver-
bessern.

Konkret verpflichtet die Vorschrift alle
privaten und offentlichen Arbeitgeber,
mit der » Schwerbehindertenvertretung,
dem » Betriebsrat oder dem » Personal-
rat und in Zusammenarbeit mit dem
» Beauftragten des Arbeitgebers eine
verbindliche Integrationsvereinbarung

abzuschlieBen (§ 83 SGB IX). Mit dieser
Regelung werden die Handlungsmog-
lichkeiten der Schwerbehindertenvertre-
tung erweitert: Sie hat ein Initiativrecht
zum Abschluss einer Integrationsver-
einbarung; die Verhandlung Uber eine
Integrationsvereinbarung erfolgt auf
ihren Antrag hin. Ist keine Schwerbe-
hindertenvertretung vorhanden, so wird
das Antragsrecht von der jeweiligen In-
teressenvertretung wahrgenommen.

Von allen Beteiligten kann das Integra-
tionsamt zur Unterstitzung beim Ab-
schluss einer Integrationsvereinbarung
einbezogen werden. Die zustandege-
kommene Vereinbarung wird der zu-
standigen Agentur fir Arbeit und dem
zustandigen Integrationsamt Ubermit-
telt (§ 83 Abs. 1 SGB IX).

Die Integrationsvereinbarung beinhaltet
Regelungen im Zusammenhang mit der
Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben, insbesondere zur
Personalplanung, » Arbeitsplatzgestal-
tung, Gestaltung des Arbeitsumfeldes,
Arbeitsorganisation, » Arbeitszeit sowie
Regelungen tber die Umsetzung der ge-
troffenen Zielvereinbarungen. Die Be-
lange schwerbehinderter »frauen sol-
len dabei besonders berlcksichtigt
werden (§ 83 Abs. 2 SGB IX).

Mit dem novellierten SGB IX wurden die

Regelungsbereiche weiter konkretisiert.

Als typische Inhalte nennt das Gesetz

nun Reglungen

e zur angemessenen Berlcksichtigung
schwerbehinderter Menschen bei der
Besetzung von Arbeitsplatzen



® zu einer anzustrebenden Beschafti-
gungsquote

zur Teilzeitarbeit

zur Ausbildung behinderter Jugendli-
cher (» Berufsausbildung)

e zur Umsetzung der betrieblichen
» Prévention (Regelungen zum Be-
trieblichen » Eingliederungsmanage-
ment)

zur Einbindung eines Werks- oder
» Betriebsarztes

Das Gesetz verpflichtet den Arbeitgeber
ferner, im Rahmen der » Versammlung
schwerbehinderter Menschen Uber alle
Angelegenheiten der schwerbehinder-
ten Beschaftigten Bericht zu erstatten
(§ 83 Abs. 3 SGB IX). Entscheidend fur
die Wirksamkeit der Integrationsverein-
barung ist, dass die getroffenen Zielver-
einbarungen maoglichst konkret sind
und sich an den individuellen Gege-
benheiten des einzelnen Betriebes oder
der Dienststelle orientieren. Dies unter-
scheidet  Integrationsvereinbarungen
von schon vielfach bestehenden Hand-
lungsleitlinien wie z. B. Flirsorgeerlassen
im offentlichen Dienst. Deshalb ist le-
diglich in solchen Betrieben und Dienst-
stellen, die bereits Regelungen auf dem
Niveau einer Integrationsvereinbarung
haben, der weitere Abschluss einer In-
tegrationsvereinbarung nicht erforder-
lich (§ 82 Satz 4 SGB IX).

Erarbeitung einer Integrationsver-
einbarung: Tragfahige Integrationsver-
einbarungen entstehen auf der Grund-
lage der Zusammenarbeit der Verant-
wortlichen und im Rahmen eines
zielorientierten Erarbeitungs-, Informa-
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tions- und Berichterstattungsprozesses.
Es ist wichtig, dass sich die Verhand-
lungspartner im ersten Schritt auf eine
gemeinsame Ausgangsbasis verstandi-
gen und einen Grundkonsens herstel-
len. Das Ergebnis besteht in allgemei-
nen Kernaussagen, die von allen
Beteiligten mitgetragen werden, und
die in einem ersten Baustein , Praam-
bel” festgehalten werden koénnen.

Grundvoraussetzung fir Veranderungs-
prozesse ist die sorgféltige Darstellung
und Analyse der Situation, wie sie sich
zum gegebenen Zeitpunkt darstellt. Im
zweiten Schritt geht es deshalb um eine
Bestandsaufnahme, um Transparenz,
um das Aufdecken von Schwachstellen.
Damit wird die Basis fur das Ermitteln
von Zielen geschaffen. Das Ergebnis be-
stehtin der Darstellung und Analyse der
Ist-Situation im Betrieb oder in der
Dienststelle, dem Herausarbeiten von
Schwachstellen und als Konsequenz
dem Ermitteln des Handlungsbedarfes.

Das Kernstlick der Integrationsverein-
barung bilden die Zielvereinbarungen
der Verhandlungspartner. Im dritten
Schritt geht es deshalb um die Formu-
lierung und Festlegung von erreichba-
ren, messbaren Zielen und die Formu-
lierung entsprechender Zielvereinba-
rungen zum Erreichen dieser Ziele. Das
Ergebnis besteht in Zielvereinbarungen,
die verbindlich und geeignet sind, den
Integrationsprozess spirbar voranzu-
bringen. Die Qualitat der Integrations-
vereinbarung bemisst sich nicht an der
Zahl und am Umfang der Zielvereinba-
rungen, sondern an deren Umsetzbar-
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keit und der fur die behinderten Be-
schaftigten erkennbaren und sptrbaren
Wirksamkeit.

Es reicht nicht aus, sich Ziele vorzuge-
ben. Ebenso wichtig ist es festzuhalten,
wer fur die Erreichung der Ziele verant-
wortlich ist. Das Steuern Uber Zielver-
einbarungen funktioniert nur, wenn der
Prozess der Zielerreichung regelmaBig
beobachtet und nachgehalten wird. Die
Instrumente, die hierbei helfen, sind
Controlling und Berichtspflicht.

Die Ergebnisse der einzelnen Schritte
kénnen Bestandteil der Integrationsver-
einbarung sein; eine mogliche Gliede-
rung fur die Integrationsvereinbarung
wadre dann:

e Praambel

Ist-Situation

Zielvereinbarungen

Umsetzung der Vereinbarungen
Berichtspflicht/Controlling

Die Erarbeitung einer Integrationsver-
einbarung endet mit dem Abschluss
einer fUr alle Partner verbindlichen Ver-
einbarung und mit deren Bekanntgabe
im Betrieb bzw. in der Dienststelle.

Rechtlicher Status: Von ihrer Rechts-
natur her handelt es sich um eine
verbindliche Vereinbarung (wie z.B.
eine » Betriebsvereinbarung oder eine
» Dienstvereinbarung). Was die Durch-
setzbarkeit der Vorschrift betrifft, kann
— vor dem Hintergrund, dass Arbeitge-
ber zum Abschluss einer derartigen Ver-
einbarung von Gesetzes wegen ver-
pflichtetsind —von einem , einklagbaren

Anspruch” der Schwerbehindertenver-
tretung und des Betriebsrats oder des
Personalrats ausgegangen werden.
Zwar gibt es keinen Entscheidungsme-
chanismus fur den Fall, dass sich die Ver-
handlungspartner nicht einigen kénnen.
Als gerichtlich einklagbar wird man
allerdings den Anspruch der Schwerbe-
hindertenvertretung bzw. der Arbeit-
nehmervertretungen gegen den Arbeit-
geber ansehen kénnen, Verhandlungen
Uber eine Integrationsvereinbarung auf-
zunehmen.

In streitigen Situationen kann die Ein-
schaltung des Integrationsamtes im
Sinne eines neutralen Verhandlungsteil-
nehmers hilfreich sein.

Investitionshilfen

Arbeitgeber kénnen unter bestimmten
Voraussetzungen von den Integrations-
amtern finanzielle Zuschusse zu den In-
vestitionskosten fur die Schaffung neuer
geeigneter Ausbildungs- und Arbeits-
platze fur schwerbehinderte Menschen
erhalten (§ 15 SchwbAV). Zu den for-
derungsfdhigen Kosten gehdren die ge-
samten Investitionskosten fur den
neuen Arbeitsplatz, nicht nur die be-
sonderen behinderungsbedingten Auf-
wendungen. Bei der Bemessung der Zu-
schiisse wird insbesondere abgestellt
auf das MaB der Beeintrachtigung des
behinderten Menschen, die Hohe der In-
vestitionskosten, den Rationalisierungs-
effekt, die Hohe der behinderungsbe-
dingten Mehraufwendungen sowie die
Leistungsfahigkeit des Arbeitgebers.
Dieser soll sich im angemessenen Ver-



haltnis an der Finanzierung der Ge-
samtkosten beteiligen.

Auch im Rahmen der behinderungsge-
rechten Gestaltung bestehender »Ar-
beitsplatze und des Arbeitsumfeldes
kdnnen die Integrationsamter Investiti-
onshilfen an Arbeitgeber gewahren
(§ 26 Abs.1 Nr. 1-3 SchwbAV).

Voraussetzungen: Die geforderten Ar-
beitsplatze mussen fur einen bestimm-
ten Zeitraum schwerbehinderten Be-
schaftigten vorbehalten bleiben. Die
Bindungsfrist orientiert sich an der tbli-
chen Nutzungsdauer und der steuerli-
chen Abschreibungszeit. Scheidet der
schwerbehinderte Mensch wahrend der
Dauer der Bindungsfrist aus, muss der
geforderte Arbeitsplatz  wieder mit
einem schwerbehinderten Menschen
fr den Rest des Bindungszeitraumes be-
setzt werden; ansonsten ist der Zuschuss
anteilig zurtickzuzahlen.

Finanzierung: Die Investitionshilfen der
Integrationséamter werden im Rahmen
der » Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
aus Mitteln der »Ausgleichsabgabe fi-
nanziert. Zuschiisse an Arbeitgeber zu
»technischen Arbeitshilfen fur behin-
derte Menschen im Betrieb, d. h. fur eine
behinderungsgerechte  Ausgestaltung
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen,
erbringen neben den Integrationsam-
tern auch »Rehabilitationstrdger im
Rahmen ihrer Zustandigkeit fur Leistun-
gen zur »Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben (vgl. § 34
Abs. 1Satz 1 Nr. 3SGBIXundz.B. §237
SGB III).
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Weitere Informationen zur finanziellen
Forderung finden sich in der Leistungs-
Ubersicht ab S. 264.

Kommunikation

» Blindheit und Sehbehinderungen
» Gebdrdensprachdolmetscher

» Gebdrdensprache

» Hérschddigungen

» Nachteilsausgleiche

Konzernbetriebsrat

» Betriebsrat

Konzernschwerbehinder-
tenvertretung

In Folge der stetigen Konzentrations-
prozesse in Wirtschaft und Industrie ent-
stehen immer mehr Konzerne. Der Ge-
setzgeber hat es deshalb fur erforderlich
gehalten, eine »Schwerbehinderten-
vertretung als Stufenvertretung auch
auf Konzernebene vorzusehen (§ 97
Abs. 2 SGB IX).

Voraussetzungen: Die Wahl einer Kon-
zernschwerbehindertenvertretung setzt
nach § 97 Abs. 2 SGB IX das Bestehen
eines Konzernbetriebsrats (> Betriebs-
rat) voraus. Voraussetzung fur die Er-
richtung eines Konzernbetriebsrats wie-
derum ist das Bestehen eines Konzerns.
Das » Betriebsverfassungsgesetz (§ 54
Abs. 1 BetrVG) verweist dabei auf das
Aktiengesetz (§ 18 Abs. 1 AktG), das die
gesetzliche Definition des Konzerns ent-
halt. Danach bilden ein herrschendes
und ein oder mehrere abhangige Un-
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ternehmen, die unter der einheitlichen
Leitung des herrschenden Unterneh-
mens zusammengefasst sind, einen
Konzern; die einzelnen Unternehmen
sind Konzernunternehmen.

Abhédngige Unternehmen sind recht-
lich selbststandige Unternehmen, auf
die ein anderes Unternehmen (herr-
schendes Unternehmen) unmittelbar
oder mittelbar einen beherrschenden
Einfluss austben kann (§ 17 Abs. 1
AktG). Ein solcher Einfluss kann z.B.
durch einen sog. Beherrschungsvertrag
(8§ 291 AktG), aber auch durch den
Besitz der Mehrheit des Gesellschafts-
kapitals des anderen (abhangigen) Un-
ternehmens gegeben sein. Fir die An-
nahme eines Konzerns im Sinne des
Betriebsverfassungsrechts — und damit
auch des Schwerbehindertenrechts — ist
es dabei unerheblich, in welcher Rechts-
form das herrschende und die abhangi-
gen Unternehmen geflihrt werden.

Die Errichtung eines Konzernbe-
triebsrats ist freigestellt. Existiert ein
solcher, wahlen die » Gesamtschwer-
behindertenvertretungen der einzelnen
Konzernunternehmen eine Konzern-
schwerbehindertenvertretung.  Sofern
ein Konzernunternehmen nur aus einem
> Betrieb besteht, also keine Gesamt-
schwerbehindertenvertretung hat, ist
die fur diesen Betrieb (= dieses Unter-
nehmen) gewahlte Schwerbehinderten-
vertretung wahlberechtigt. Einzelheiten
der Wahl regelt die »Wahlordnung
(§ 22 SchwbVWO).

Aufgabe der Konzernschwerbehin-
dertenvertretung ist es vor allem, die
Interessen der schwerbehinderten Men-
schen in Angelegenheiten zu vertreten,
die den Konzern insgesamt oder meh-
rere seiner Unternehmen betreffen und
von den Gesamtschwerbehinderten-
vertretungen dieser einzelnen Konzern-
unternehmen nicht geregelt werden
kénnen (vgl. § 97 Abs. 6 SGB IX). Die
Konzernschwerbehindertenvertretun-
gen bedeutender deutscher Konzerne
(z.B. e.on, VW und die anderen groBen
deutschen Automobilhersteller, Bertels-
mann) haben sich in der Interessenge-
meinschaft Behindertenvertreter Deut-
scher Wirtschaftsunternehmen (IBW)
zusammengeschlossen.

Korperbehinderungen

» Schadigungen der GliedmalBen

» Schaddigungen des Skelettsystems

» Schddigungen des Zentralnerven-
systems

Kraftfahrzeughilfen

Wenn ein Kraftfahrzeug infolge der Be-
hinderung nicht nur vorlibergehend
zum Erreichen des Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatzes erforderlich ist, kénnen
schwerbehinderte Menschen verschie-
dene Kraftfahrzeughilfen erhalten (§ 20
SchwbAV). Voraussetzungen, Antrag-
stellung und Leistungsumfang sind
durch die Kraftfahrzeughilfeverordnung
(KfzHV) geregelt. Die Leistungen kon-
nen umfassen:
e Zuschusse zur Beschaffung eines Kraft-
fahrzeuges,



e Ubernahme der Kosten fir behinde-
rungsbedingte Zusatzausstattung,

e Zuschisse zum Erwerb der Fahr-
erlaubnis und

e Leistungen in Harteféllen (z. B. zu Kos-
ten fUr Reparaturen, Beférderungs-
dienste).

Die Leistungen werden — je nach Zu-
standigkeit — durch die »Rehabilitati-
onstrdger oder auch durch die »/nte-
grationsamter erbracht (siehe Leistungs-
Ubersicht ab S. 264).

Kraftfahrzeugsteuer,
-unterhaltung

» Nachteilsausgleiche

Krankengeld

Das Krankengeld ist eine Leistung der
» Krankenversicherung bei » Arbeits-
unfahigkeit bzw. wahrend einer statio-
naren Behandlung des Arbeitnehmers
(§ 44 SGB V), oder wenn ein erkranktes
Kind nach arztlicher Feststellung der
Pflege durch den Arbeitnehmer bedarf
(§ 45 SGB V). Das Krankengeld hat
Lohnersatzfunktion. Anspruchsberech-
tigt sind grundsatzlich die Versicherten
der Krankenversicherung. Auszubilden-
de haben ebenfalls Anspruch auf Kran-
kengeld, wenn sie gegen Entgelt (Aus-
bildungsvergitung) im Rahmen der
» Berufsausbildung beschaftigt werden.
Beim Berechtigten muss infolge einer
» Krankheit eine Arbeitsunfahigkeit be-
stehen. Bei Arbeitnehmern setzt die
Krankengeldzahlung durch die Kran-
kenkasse ein, wenn eine Pflicht des

m Kraftfahrzeughilfen

Arbeitgebers zur » Entgeltfortzahlung
nicht besteht oder von diesem erfullt ist.

Krankengeld wird auch im Rahmen der
stufenweisen » Wiedereingliederung ge-
wahrt (8§ 28 SGB IX, 74 SGB V).

Berechnung: Das Krankengeld betragt
flr Beschaftigte grundsatzlich 70% vom
letzten monatlich abgerechneten regel-
maBigen Brutto-Arbeitsentgelt, soweit
es der Beitragsberechnung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung unter-
liegt (Regelentgelt). Das aus diesem Ar-
beitsentgelt berechnete Krankengeld
darf 90% des zuletzt bezogenen Netto-
Arbeitsentgelts nicht Uberschreiten.

Bezugsdauer: Das Krankengeld beginnt
grundsatzlich mit dem auf die arztliche
Feststellung der Arbeitsunfdhigkeit fol-
genden Tag bzw. mit dem ersten Tag der
stationaren Behandlung. Es wird fur die
Dauer der Arbeitsunfahigkeit gewahrt,
wegen derselben Krankheit jedoch in-
nerhalb von 3 Jahren hochstens fir 78
Wochen, die nicht zusammenhéngend
verlaufen mussen. Tritt wahrend der Ar-
beitsunfahigkeit eine weitere Krankheit
hinzu, wird die Leistungsdauer dennoch
nicht verlangert. Vorstehende Regelun-
gen sowie weitere Einzelheiten zur An-
spruchsdauer, Anspruchsberechnung und
-hdhe, zum Ruhen, Ausschluss und Weg-
fall des Krankengeldes sind im SGB V
(88 46—51) enthalten.

Beitragspflicht: Als Entgeltersatzleis-
tung ist das Krankengeld beitrags-
pflichtig zur Renten-, Arbeitslosen- und
Pflegeversicherung.
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Krankenversicherung,
gesetzliche

Die gesetzliche Krankenversicherung ist
Teil der » Sozialversicherung und durch
das SGB V geregelt. Die gesetzliche

Krankenversicherung unterscheidet sich

von der privaten Krankenversicherung

vor allem durch:

e das Prinzip der Versicherungspflicht
bestimmter Personengruppen, z.B.
Arbeitnehmer, deren Erwerbseinkom-
men oberhalb der Versicherungs-
pflichtgrenze (§ 8 SGB V) und unter-
halb der Jahresarbeitsverdienstgrenze
liegt;

e die Mitversicherung von unterhalts-
berechtigten ~ Familienangehérigen
ohne bzw. mit nur geringfligigem ei-
genem Einkommen;

e die gesetzliche Festlegung des Kata-
logs der Versicherungsleistungen.

In der gesetzlichen Krankenversiche-
rung sind ca. 90% der Bevdlkerung ver-
sichert. Sie beinhaltet insbesondere:

e die Vorsorge zur Friherkennung und
VerhUtung von » Krankheiten,

e die Krankenhilfe zur Heilung von
Krankheit, zur medizinischen Rehabi-
litation, zur nachgehenden Sicherung
der Gesundheit und zur Einkom-
menssicherung (> Krankengeld),

e die Mutterschaftshilfe bei Schwan-
gerschaft und Entbindung.

Die Krankenhilfe als wichtigste Leis-
tung umfasst vor allem éarztliche und
zahnarztliche Behandlung, die Behand-
lungin Krankenhausern, die Versorgung
mit Arznei-, Heil- und Hilfsmitteln (zu

letzteren gehoren z.B. orthopadische
Hilfsmittel und Koérperersatzstticke, Hor-
gerate), die hausliche Krankenpflege
und die Haushaltshilfen. Auch die me-
dizinischen Leistungen zur Rehabilitati-
on (z.B. Kuren, soweit sie nicht von der
» Rentenversicherung zu erbringen sind)
gehoren hierher, ebenso » Belastungs-
erprobung und Arbeitstherapie.

Die Finanzierung der gesetzlichen
Krankenversicherung erfolgt weitge-
hend durch die Pflichtversicherungsbei-
trage, die Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber im Grundsatz je zur Halfte tragen
(allgemeiner Beitragssatz § 249 Abs. 1
SGB V). Ab dem 01.07.2005 gilt aller-
dings fur die Mitglieder, nicht die
Arbeitgeber, ein zusatzlicher Beitrags-
satz in Hohe von 0,45% (§ 241a Abs. 1
SGB V). Die gesetzliche Krankenversi-
cherung wird von den gesetzlichen
Krankenkassen (insbesondere Orts-,
Betriebs- und Innungskrankenkassen)
sowie den Ersatzkassen durchgefihrt.
Mit wenigen Ausnahmen kénnen Versi-
cherungspflichtige frei wahlen, bei wel-
cher gesetzlichen Krankenkasse ihre
Pflichtmitgliedschaft bestehen soll.

Krankheit

Eine Krankheit ist ein regelwidriger kor-
perlicher, seelischer oder geistiger Zu-
stand, der eine Krankenbehandlung er-
fordert. Die Ursache hierflir ist dabei
ohne Bedeutung, so dass Infektionen,
Berufs- und sonstige Unfalle, aber auch
Organschwachen und manifest gewor-
dene Abhangigkeiten (z.B. » Sucht-
krankheiten) gleichermafBen dazu zah-



len. Die Krankheit ist durch eine aktuel-
le gesundheitliche — behandlungsbe-
durftige — Stérung gekennzeichnet. Sie
unterscheidet sich damit von der »Be-
hinderung als einer nicht nur vorlber-
gehenden Funktionsbeeintrachtigung.
Behinderungen sind allerdings haufig
Folge insbesondere »chronischer Er-
krankungen. Krankheit kann je nach der
auszutbenden Tatigkeit zur Arbeitsun-
fahigkeit fuhren.

Zustandig fur die Leistungen der medi-
zinischen Rehabilitation bei Krankheiten
und fur das »Krankengeld sind die
Trager der »Krankenversicherung. Bei
» Berufskrankheiten und » Arbeitsunfal-
len sind i.d.R. die Trager der gesetzli-
chen Unfallversicherung (> Berufsge-
nossenschaften) zustandig.

Droht durch eine Krankheit eine dauer-
hafte Einschrankung der Erwerbsfahig-
keit, so sind Leistungen zur medizini-
schen » Rehabilitation zu erbringen, z. B.
Kuren. Zustandig hierfir sind vielfach
die Trager der » Rentenversicherung. Die
Krankheit eines Arbeitnehmers kann
unter bestimmten Voraussetzungen
auch ein »Kiindigungsgrund sein.

Kiindigung

Bei Kindigungen eines Arbeitsverhalt-
nisses wird unterschieden in ordentliche
Kindigung, bei der eine » Kiindigungs-
frist einzuhalten ist, und in »auBeror-
dentliche Kindigung (fristlose Kindi-
gung) aus wichtigem Grund. Von einer
» Anderungskiindigung spricht man
dann, wenn der Arbeitgeber das Ar-

m Krankheit

beitsverhaltnis kindigt und dem Arbeit-
nehmer die Fortsetzung des Arbeitsver-
haltnisses zu geanderten Bedingungen
anbietet. Die »Beendigung eines Ar-
beitsverhéltnisses ist unter bestimmten
Voraussetzungen auch ohne Kiindigung
maoglich (vgl. » Authebungsvertrag und
erweiterter » Beendigungsschutz).

Die Kundigung kann sowohl vom Ar-
beitgeber als auch vom Arbeitnehmer
erklart werden. Sie ist eine einseitige,
empfangsbedurftige Willenserklarung,
durch welche das Arbeitsverhaltnis fur
die Zukunft aufgehoben werden soll. Sie
wird wirksam mit der Bekanntgabe an
die jeweils andere Vertragspartei.

Schriftform: Die Beendigung eines Ar-
beitsverhaltnisses durch eine Kiindigung
bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Schrift-
form (§ 623 BGB). Mundliche Kindi-
gungserklarungen sind nicht maoglich
und rechtsunwirksam. Durch die Einsei-
tigkeit der Erklarung unterscheidet sich
die Kundigung vom Aufhebungsver-
trag. lhre Wirksamkeit ist also nicht
davon abhangig, ob der Kindigungs-
empfanger mitihreinverstandenist oder
nicht (vgl. »Kdndigungsgrund).

Kiindigungsschutz: Fur schwerbehin-
derte Arbeitnehmer besteht ein beson-
derer »Kindigungsschutz (8§ 85-92
SGB IX); hier ist die Zustimmung des In-
tegrationsamtes erforderlich (» Kiindi-
gungsschutzverfahren). Die generellen
Voraussetzungen fur eine Kindigung
und der Ktndigungsschutz fur Mitglie-
der des Betriebsrats sind durch das » Kiin-
digungsschutzgesetz (KSchG) definiert.



Kiindigungsfrist

Das Arbeitsverhaltnis endet nicht sofort
mit der Bekanntgabe der ordentlichen
» K(indigung an den Arbeitnehmer, son-
dern erst nach Ablauf der im Einzelfall
geltenden Kindigungsfrist. Das SGB IX
sieht eine vierwdchige Mindestkindi-
gungsfrist fur schwerbehinderte Arbeit-
nehmer vor (§ 86 SGB IX). Da es sich um
eine gesetzliche Vorschrift mit zwin-
gendem Charakter handelt, kénnen far
schwerbehinderte Arbeitnehmer kirze-
re Kindigungsfristen wirksam nicht ver-
einbart werden. Die Vereinbarung einer
ldngeren Kindigungsfrist ist moglich.

Die Kuindigungsfrist beginnt erst mit der
Bekanntgabe (Zugang) der Kiindigung
an den Arbeitnehmer. Dies gilt auch
bei schwerbehinderten Arbeitnehmern,
denen im Allgemeinen erst nach Zu-
stimmung des Integrationsamtes (» Kin-
digungsschutzverfahren) gektndigt wer-
den darf.

Die Mindestkindigungsfrist (§ 86 SGB

IX) gilt nicht fur

e die »auBerordentliche Kindigung
aus wichtigem Grund. Diese ist ihrem
Wesen nach generell fristlos; der Ar-
beitgeber kann jedoch eine sog. ,,s0-
ziale Auslauffrist” einrdumen, die
aber keine Ktndigungsfrist darstellt;

e zustimmungsfreie Kiindigungen (§ 90
SGBIX). Dazu gehortinsbesondere die
Kindigung durch den Arbeitgeber in-
nerhalb der ersten 6 Monate seit Be-
stehen des Arbeitsverhaltnisses.

Gesetzliche Kiindigungs-
fristen bei Kiindigung durch
Arbeitgeber
Beschaftigungs-

zeiten nach dem
25. Lebensjahr

Kiindigungsfrist
fiir Arbeitnehmer

4 Wochen zum 15.
oder zum Monatsende

unter 2 Jahren

1 Monat zum
Monatsende

nach 2 Jahren

2 Monate zum
Monatsende

nach 5 Jahren

3 Monate zum
Monatsende

nach 8 Jahren

4 Monate zum
Monatsende

nach 10 Jahren

5 Monate zum
Monatsende

nach 12 Jahren

6 Monate zum
Monatsende

nach 15 Jahren

7 Monate zum
Monatsende

nach 20 Jahren

Kiindigungsgrund

Bei »Kindigungen unterscheidet man
zwischen  betriebsbedingten  Kiindi-
gungsgrinden und solchen, die in der
Person oder dem Verhalten des Arbeit-
nehmers ihre Ursache haben.

Betriebsbedingte Kiindigungen be-
ruhen haufig auf dem Wegfall des Ar-
beitsplatzes. Die Ursachen hierfur kon-
nen z.B. Arbeitsmangel infolge Auf-
tragsriickgang oder Rationalisierungs-
maBnahmen sein. Steht fest, dass der



Arbeitsplatz weggefallen ist, muss sorg-
faltig gepruft werden, ob die » Umset-
zung auf einen gleichwertigen anderen
Arbeitsplatz méglich ist. Von Bedeutung
ist auch die Frage der » Sozialauswahl,
wenn von mehreren Beschaftigten, die
flreine Entlassungin Betracht kommen,
ein schwerbehinderter Arbeitnehmer
zur Kiindigung vorgeschlagen wird. Fallt
der Arbeitsplatz wegen » Betriebsstillle-
gung weg, muss das Integrationsamt im
Allgemeinen die Zustimmung erteilen
(§ 89 Abs. 1 Satz 1 SGB IX, vgl. »Kin-
digungsschutzverfahren).

Personen- und verhaltensbedingte
Kiindigungen werden meist begriindet
durch krankheitsbedingte Fehlzeiten,
mangelnde Eignung sowie Minderleis-
tungen. Bei »auBerordentlichen Kindi-
gungen Uberwiegt naturgeman als Kiin-
digungsgrund persénliches Fehlverhalten.

Kiindigungsgriinde und Behinde-
rung: FUr die Bewertung dieser Tatbe-
stande ist die Frage, ob ein Zusammen-
hang zwischen Kindigungsgrund und
Behinderung besteht, besonders wich-
tig. Hat der Kiindigungsgrund seine Ur-
sache gerade in der Behinderung, ist von
einer gesteigerten » Flirsorgepflicht des
Arbeitgebers auszugehen; an die Zu-
mutbarkeit fur den Arbeitgeber sind ho-
here Anforderungen zu stellen. Dies gilt
im besonderen MaBe, wenn die Behin-
derung auf einen im Betrieb erlittenen
» Arbeitsunfall oder eine » Berufskrank-
heit zurtickzufthren ist.

Nach der standigen Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts ist der Ar-

m Kindigungsgrund

beitgeber nicht verpflichtet, einen
schwerbehinderten Menschen auch
dann zu beschaftigen, wenn dies jeder
wirtschaftlichen Vernunft widerspricht.
Eignung und Leistung des schwerbe-
hinderten Arbeitnehmers unterliegen
grundsatzlich dem gleichen MaBstab
wie bei nicht behinderten Arbeitneh-
mern. Andererseits soll der »Kindi-
gungsschutz den schwerbehinderten
Menschen vor den besonderen Gefah-
ren, denen er wegen seiner Behinderung
auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt ist,
bewahren, damit er nicht gegentber
dem nicht behinderten Arbeitnehmer
ins Hintertreffen gerat. Dies fihrt jedoch
nicht zur Unkindbarkeit des schwerbe-
hinderten Arbeitnehmers.

Bevor bei personen- und verhaltensbe-
dingten Schwierigkeiten am Arbeits-
platz eine Entlassung erwogen wird,
sollte der Arbeitgeber gemeinsam mit
dem betrieblichen »Integrationsteam
prifen, ob durch technische oder orga-
nisatorische MaBnahmen (» technische
Arbeitshilfen, » Prévention) das Arbeits-
verhdltnis erhalten werden kann. In
Betracht kommt dabei die behinderten-
gerechte Gestaltung des bisherigen
» Arbeitsplatzes aus Mitteln der »Aus-
gleichsabgabe oder die »Umsetzung
auf einen nach Maglichkeit gleichwer-
tigen anderen behindertengerechten
Arbeitsplatz. Notfalls kann auch mit
einer » Anderungskiindigung eine Ent-
lassung vermieden werden.

Bei Fehlverhalten ist dem behinderten
Menschen in aller Regel noch Gelegen-
heit zu geben, unter Beweis zu stellen,
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dass er kinftig seinen Pflichten als Ar-
beitnehmer nachkommt. Haufig kann
durch das Einschalten der » Schwerbe-
hindertenvertretung sowie durch Mit-
wirkung des Integrationsamtes im Wege
der » Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
die Kindigung abgewendet werden.
Dabei kann auch die rechtzeitige »Ab-
mahnung ein geeignetes Mittel sein, die
auch vielfach Voraussetzung fur eine
wirksame Kindigung ist.

Bei den durch »Krankheit bedingten
Fehlzeiten kommt es entscheidend da-
rauf an, wie die Zukunftsprognose des
Arztes im Hinblick auf die zu erwarten-
den Ausfallzeiten aussieht.

Kiindigungsschutz

Der besondere Kiindigungsschutz nach
den §§ 85 —92 SGB IX ist ein Kernstlick
des Schwerbehindertenrechts (Teil 2
SGB IX).

Nachweis der Voraussetzungen:
Gemal § 85i.V.m. § 68 SGB IX gilt der
besondere Ktindigungsschutz fir schwer-
behinderte und gleichgestellte behinder-
te Menschen. Nach § 90 Abs. 2 a, 1. Halb-
satz SGB IX muss die »Schwerbehin-
derung bzw. die » Gleichstellung zum
Zeitpunkt der Kiindigung nachgewiesen
sein. Der Nachweis ist gefiihrt, wenn ein
Feststellungsbescheid des Versorgungs-
amtes bzw. der nach Landesrecht zu-
standigen Behorde Uber einen Grad der
Behinderung (GdB) von mindestens 50
oder ein Gleichstellungsbescheid der
Agentur fur Arbeit vorliegt. Eine vorhe-
rige Vorlage des Bescheides beim Ar-

beitgeber ist nicht notwendig. Der be-
sondere Kindigungsschutz gilt auch fur
Personen, deren Schwerbehinderung
offensichtlich ist.

Nach der Rechtsprechung des Bundes-
arbeitsgerichtes (BAG) bestand der be-
sondere Kundigungsschutz bisher auch
far diejenigen, die vor Ausspruch der
Kindigung beim Versorgungsamt bzw.
bei der nach Landesrecht zustandigen
Behorde einen Antrag auf Anerkennung
der Schwerbehinderteneigenschaft oder
bei der » Agentur fiir Arbeit auf Gleich-
stellung mit schwerbehinderten Men-
schen gestellt haben.

Nach der zum 01.05.2004 in § 90 Abs.

2a SGB IX eingefuhrten Regelung gilt

der besondere Kindigungsschutz im

laufenden Antragsverfahren nunmehr

nur noch, wenn zum Zeitpunkt der Kiin-

digung

e ein Verfahren auf Feststellung der
Eigenschaft als schwerbehinderter
Mensch beim Versorgungsamt bzw.
der nach Landesrecht zustéandigen Be-
hoérde anhangig ist, die jeweils ein-
schlagige Bearbeitungsfrist nach § 14
SGB IX — zwischen 3 und 7 Wochen
— bereits abgelaufen ist und das Ver-
sorgungsamt bzw. die nach Landes-
recht zustandige Behorde trotz Mit-
wirkung des Antragstellers noch keine
Entscheidung getroffen hat, oder

e ein Verfahren auf Gleichstellung mit
den schwerbehinderten Menschen
bei der Agentur fur Arbeit nach Fest-
stellung eines GdB von 30 oder 40
durch das Versorgungsamt bzw. die
nach Landesrecht zustandige Behor-



de anhéangig ist, in dem die Agentur
flr Arbeit in erster Instanz noch nicht
entschieden hat. Wenn eine Feststel-
lung des Versorgungsamtes bzw. der
nach Landesrecht zustandigen Behor-
de Uber einen GdB unterhalb von 50
bzw. eine ablehnende Entscheidung
der Agentur fur Arbeit erstinstanzlich
erfolgt ist, findet der besondere Kin-
digungsschutz auch dann keine An-
wendung, wenn gegen die erstin-
stanzliche Entscheidung Rechtsmittel
eingelegt worden sind, d.h. diese
noch nicht rechtskraftig ist.

Zustimmung des Integrationsamtes:
Der Arbeitgeber benétigt zur » Kindi-
qung des Arbeitsverhaltnisses eines
schwerbehinderten Menschen die vor-
herige Zustimmung des Integrations-
amtes (§ 85 SGB IX). Die erforderliche
Zustimmung ist der wesentliche Inhalt
des besonderen Kindigungsschutzes.
Erst wenn die Entscheidung des Inte-
grationsamtes in Form der Zustimmung
vorliegt, kann der Arbeitgeber die Kin-
digung wirksam erklaren (vgl. »Kdndi-
gungsschutzverfahren). Die ohne vor-
herige Zustimmung des Integrations-
amtes ausgesprochene Kindigung ist
unwirksam. Sie kann auch nicht nach-
traglich durch das Integrationsamt ge-
nehmigt werden. Wenn der besondere
Kindigungsschutz nach den Feststel-
lungen des Integrationsamtes keine An-
wendung findet, wird ein sog. Negativ-
attest erteilt. Dieses hat im Zweifelsfall
die Wirkung einer erteilten Zustimmung
und berechtigt den Arbeitgeber zur
Kindigung. Die Zustimmung ist not-
wendig fur die ordentliche (§§ 85 ff. SGB

m Kindigungsschutz

IX) und die »auBerordentliche Kindi-
gung (§ 91 SGB IX) durch den Arbeit-
geber.

Zustimmungsfrei ist die »Beendigung

des Arbeitsverhéltnisses, z.B. durch

e einen einvernehmlichen »Aufhe-
bungsvertrag,

e eine Kidndigung von Seiten des
schwerbehinderten Menschen oder
durch

e Fristablauf bei einem befristeten » Ar-
beitsverhéltnis.

Die Beendigung des Arbeitsverhaltnis-
ses eines schwerbehinderten Menschen
ist hingegen zustimmungspflichtig,
wenn sie bei Eintritt der »Berufsunfa-
higkeit oder der »Erwerbsunfdhigkeit
auf Zeit, teilweiser und voller »Er-
werbsminderung auf Zeit ohne Kundi-
gung erfolgt (vgl. erweiterter » Beendli-
gungsschutz, § 92 SGB IX).

Der Kundigungsschutz in Teil 2 SGB IX
ist ein zusatzlicher Schutz. Daneben hat
der schwerbehinderte Mensch wie jeder
Arbeitnehmer den allgemeinen Kindi-
gungsschutz nach dem »Kindigungs-
schutzgesetz (KSchG). Dabeiist das Kiin-
digungsverfahren gemaB SGB IX dem
arbeitsgerichtlichen Kindigungsverfah-
ren nach dem KSchG vorgeschaltet. Erst
nach zustimmender Entscheidung durch
das Integrationsamt kann die Kindi-
gung ausgesprochen werden. Daran an-
schlieBend kann von dem Arbeitnehmer
die Kundigung angefochten werden.
Nach § 4 Satz 1 KSchG sind alle Grin-
de, die zur Rechtsunwirksamkeit der
Kindigung fihren kénnen, innerhalb
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Zustimmung des Integrationsamtes
bei Beendigung von Arbeitsverhaltnissen
mit schwerbehinderten Arbeitnehmern

Zustimmung erforderlich

Sonderfall:

o Beendigung des Arbeitsverhéltnisses ohne
Kundigung Kiindigung infolge Eintritts der Berufs-
durch Arbeitgeber unfahigkeit oder Erwerbsunfahigkeit

auf Zeit, der teilweisen Erwerbsminderung

oder der Erwerbsminderung auf Zeit (§ 92)

Ordentliche Kiindigung" AuBerordentliche Kiindigung1>

PflichtgemaBes Eingeschranktes Ermessen (§ 89) Zusammenhang Kein Zusammenhang
Ermessen (§ 85) e Betriebsstilllegung mit mit Behinderung n
e \Wesentliche Betriebs- Behinderung (8§ 91 Abs. 4)

einschrankung
® Anderer angemessener und
zumutbarer Arbeitsplatz

Zustimmung nicht erforderlich

Emverne.hmllche Befr_lsteter Vertrag Kundlgung durch Beendigung in
Beendigung (Zeitvertrag, auf- schwerbehinderten besonderen Fillen
Aufhebungsvertrag? I6sende Bedingung) Arbeitnehmer
] |
Ohne Mit e Kindigung inner- ® Kiindigung ohne
Mitwirkung  Mitwirkung halb von Einwendungen der

des Integra-  des Integra-
tionsamtes tionsamtes

6 Monaten seit
Bestehen des
Arbeitsverhalt-
nisses
(§ 90 Abs.1 Nr.1)

® Entlassung von
schwerbehinderten
Arbeitnehmern auf
bestimmten Stellen

betroffenen alteren
schwerbehinderten
Arbeitnehmer bei
sozialer Absicherung
(§ 90 Abs.1 Nr.3)

® Entlassung aus
Witterungsgriinden
(§ 90 Abs.2)

" einschlieBlich Anderungsktndigung (§ 90 Abs.1 Nr.2)

? Sperrzeit der Agentur fur Arbeit fiir die
Zahlung des Arbeitslosengeldes
(§ 144 SGB Il



von 3 Wochen ab Zugang der Kindi-
gung durch Klage beim Arbeitsgericht
geltend zu machen. Nach der Regelung
in § 4 Satz 4 KSchG beginnt in den
Fallen, in denen die Zustimmung des In-
tegrationsamtes erforderlich ist, die Kla-
gefrist erst zu laufen, wenn die Zustim-
mung des Integrationsamtes auch dem
Arbeitnehmer zugestellt ist.

Wenn der Arbeitgeber die Zustim-
mungsbedurftigkeit nicht kennt und ein
Verfahren beim Integrationsamt nicht
einleitet, kann die Auffassung vertreten
werden, dass die Klagefrist in diesem Fall
nicht zu laufen beginnt, und das Klage-
recht nur durch Zeitablauf verwirkt wer-
den kann. Aus Grinden der Rechts-
sicherheit wird jedoch empfohlen, in
diesen Fallen alle Griinde, die zur Rechts-
unwirksamkeit der Kundigung fthren
konnen, damit insbesondere auch die
fehlende Zustimmung des Integrations-
amtes, innerhalb von 3 Wochen ab Zu-
gang der Kindigung mit der Kindi-
gungsschutzklage geltend zu machen.

Verzichtet der schwerbehinderte Mensch
etwa durch eigene Kundigung oder
durch Abschluss eines Aufhebungs-
vertrags auf den besonderen Kundi-
gungsschutz oder schlieBt er einen » Ab-
wicklungsvertrag, hat er nach seinem
Ausscheiden aus dem Betrieb mogli-
cherweise finanzielle Nachteile in Kauf
zu nehmen, wie z. B. eine » Sperrzeit fur
die Zahlung des Arbeitslosengeldes.

Ausnahmeregelungen: Einige Aus-
nahmen von der notwendigen Zustim-
mung des Integrationsamtes bei einer
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Kiandigung durch den Arbeitgeber ent-
halt § 90 SGB IX. Hiernach ist u.a. die
Kidndigung eines schwerbehinderten
Menschen innerhalb von 6 Monaten seit
Bestehen des Arbeitsverhaltnisses zu-
stimmungsfrei (§ 90 Abs. 1 Nr. 1 SGB
IX). Es gentigt, wenn der Arbeitgeber die
Kidndigung innerhalb der Sechsmonats-
frist erklart, selbst wenn die Kindi-
gungsfrist danach endet. Zustimmungs-
frei sind unter bestimmten Voraus-
setzungen auch Kundigungen von
schwerbehinderten Menschen, die sozi-
al abgesichert sind (§ 90 Abs. 1 Nr. 3
SGB IX); ferner Kindigungen der in
§ 90 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 SGB IX ge-
nannten Beschaftigungsverhaltnisse.

Kiindigungsschutzgesetz
(KSchG)

Das Kundigungsschutzgesetz in der Fas-
sung vom 19.11.2004 beschrankt den
» Arbeitgeber in seinen Moglichkeiten,
das »Arbeitsverhdltnis mit dem »Ar-
beitnehmer durch Kindigung zu been-
den. Das KSchG gilt auch fur Verwal-
tungen des privaten und &ffentlichen
Rechts. Der Kindigungsschutz kommt
zur Anwendung, wenn
e das Arbeitsverhdltnis in demselben
» Betrieb oder derselben Verwaltung
ohne Unterbrechung langer als 6 Mo-
nate bestanden hat (persénlicher Gel-
tungsbereich, § 1 Abs. 1 KSchG) und
e dem Betrieb oder der Dienststelle
mehr als 5 Arbeitnehmer langer als
6 Monate ohne Unterbrechung an-
gehdren (betrieblicher Geltungsbe-
reich, § 23 Abs. 1 Satz 2 KSch@).
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Fur ab dem 01.01.2004 eingestellte Ar-
beitnehmer gilt der Kindigungsschutz
nur, wenn sie in Betrieben und Verwal-
tungen mit mehr als 10 Arbeitnehmern
beschaftigt sind (§ 23 Abs. 1 Satz 3
KSchG). Die Arbeitnehmer, deren Ar-
beitsverhaltnisse ab dem 01.01.2004
begonnen haben, sind bei der Zahl der
beschaftigten Arbeitnehmer nach § 23
Abs. 1 Satz 2 KSchG nicht zu beriick-
sichtigen.

Bei der Feststellung der Zahl der be-
schaftigten Arbeitnehmer sind teilzeit-
beschaftigte Arbeitnehmer mit einer re-
gelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit
von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5
und von nicht mehr als 30 Stunden mit
0,75 zu berlcksichtigen.

Die » Kiindigung ist grundsatzlich nur
dann wirksam, wenn sie sozial gerecht-
fertigt ist. Dies ist dann der Fall, wenn
das Verhalten des Arbeitnehmers oder
in seiner Person liegende Griinde die
Kindigung notwendig machen oder
wenn dringende betriebliche Erforder-
nisse der Weiterbeschaftigung des Ar-
beitnehmers entgegenstehen (§ 1 Abs. 1
und Abs. 2 KSchG).

Bei betriebsbedingtem »Kiindi-
gungsgrund sind im Rahmen der
» Sozialauswahl/ nach § 1 Abs. 3 KSchG
die Dauer der Betriebszugehorigkeit,
das Lebensalter, die Unterhaltsverpflich-
tungen sowie die Schwerbehinderung
eines Arbeitnehmers zu bericksichti-
gen. Der Arbeitgeber kann weitere Ge-
sichtspunkte berUcksichtigen. Er hat
nach § 1 Abs. 3 Satz 2 KSchG die M&g-

lichkeit, Mitarbeiter aus der Sozial-
auswahl herauszunehmen, wenn be-
triebstechnische, wirtschaftliche oder
sonstige berechtigte Interessen die Wei-
terbeschaftigung eines Arbeitnehmers
bedingen und somit der sozialen Aus-
wahl entgegenstehen.

Nach § 1 Abs. 4 KSchG kann durch Ta-
rifvertrag, Betriebsvereinbarung oder
eine entsprechende Richtlinie nach den
Personalvertretungsgesetzen die Ge-
wichtung der sozialen Gesichtspunkte
untereinander bestimmt werden. Diese
Bewertung kann nur auf grobe Fehler-
haftigkeit hin Uberpruft werden. Nach
§ 1 Abs. 5 KSchG wird die soziale Recht-
fertigung einer Kundigung aufgrund
einer Betriebsanderung nach § 111 Be-
triebsverfassungsgesetz (BetrVG) ver-
mutet, wenn im Rahmen des Interes-
senausgleiches die zu kindigenden
Arbeitnehmer namentlich benannt sind.

Einen Abfindungsanspruch bei be-
triebsbedingten Kiindigungen be-
grindet unter den dort genannten
Voraussetzungen § 1a KSchG. Der An-
spruch entsteht im Falle betriebsbe-
dingter Kindigungen mit Ablauf der
» Kiindigungsfrist, soweit der Arbeit-
nehmer innerhalb der gesetzlichen Kla-
gefrist keine Ktindigungsschutzklage er-
hoben hat, und der Arbeitgeber in der
Kundigungserkldrung darauf hinweist,
dass die Kindigung auf dringende be-
triebliche Erfordernisse gestutzt ist, und
der Arbeitnehmer bei Verstreichenlas-
sen der Klagefrist eine »Abfindung
beanspruchen kann. Die Hohe des Ab-
findungsanspruches betragt 0,5 Mo-



natsverdienste fur jedes Jahr des Beste-
hens des Arbeitsverhaltnisses. Bei der
Ermittlung der Dauer des Arbeitsver-
haltnisses ist ein Zeitraum von mehr als
6 Monaten auf ein volles Jahr aufzu-
runden.

Im Kiindigungsschutzprozess hat der
Arbeitnehmer darzulegen und zu be-
weisen, dass die Voraussetzungen des
allgemeinen Kindigungsschutzes wie
MindestgroBe des Betriebs und not-
wendige Dauer der Betriebszugehorig-
keit erfullt sind. Die Kiindigungsschutz-
klage muss vom Arbeitnehmer inner-
halb von 3 Wochen nach Zugang der
Kindigung vor dem Arbeitsgericht er-
hoben werden (§ 4 Satz 1 KschG). Die
Drei-Wochen-Klagefrist erstreckt sich
auf alle Rechtsunwirksamkeitsgriinde
der Kundigung. Solche Grinde sind
neben der Sozialwidrigkeit z. B. die nicht
ordnungsgemdBe Anhorung des Be-
triebsrats oder des Personalrats, die
Nichtbeachtung des Verbotes der or-
dentlichen Kiindigung von Betriebsrats-
oder Personalratsmitgliedern und die
Verletzung des MalBregelungsverbots
des § 612a BGB.

Nach § 4 Satz 4 KSchG beginnt die Kla-
gefrist bei Kindigungen, die einer be-
hordlichen Genehmigung bedurfen —
z.B. nach § 85 SGB IX oder § 9 Mut-
terschutzgesetz — erst mit Bekanntgabe
der behordlichen Entscheidung an den
Arbeitnehmer. In den Féllen, in denen
ein Zustimmungsverfahren seitens des
Arbeitgebers nicht eingeleitet wird,
empfiehlt es sich aus Grinden der
Rechtssicherheit, die fehlende behordli-
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che Zustimmung innerhalb von 3 Wo-
chen ab Zugang der Kindigung ge-
richtlich geltend zu machen. Gewinnt
der Arbeitnehmer in der ersten Instanz,
besteht grundsatzlich ein Weiterbe-
schaftigungsanspruch bis zum Ende des
Rechtsstreits. Im Ktindigungsschutzpro-
zess muss der Arbeitgeber die Grinde
der Kundigung darlegen und ggf. be-
weisen. Kann er dies nicht, so ist der
Klndigungsschutzklage stattzugeben.

Steht die Unwirksamkeit der Kiindigung
gerichtlich fest und ist beiden Parteien
die Zusammenarbeit nicht mehr zumut-
bar, kann auf Antrag einer der Parteien
das Arbeitsverhaltnis per Urteil gegen
Zahlung einer Abfindung beendet wer-
den (§ 9 Abs. 1 KSch@G). Ein besonderer
Kindigungsschutz besteht fur die Mit-
glieder des » Betriebsrats oder » Perso-
nalrats und der »Schwerbehinderten-
vertretung. GemaB § 15 Abs. 1 Satz 1
KSchG ist eine Kindigung dieses Perso-
nenkreises nur aus wichtigem Grund mit
der nach § 103 BetrVG erforderlichen
Zustimmung zulassig.

» Massenentlassungen: Will ein Ar-
beitgeber eine groBere Anzahl Arbeit-
nehmer gleichzeitig oder in einem ge-
ringen zeitlichen Abstand entlassen, so
hat er dies unter gewissen Umstanden
vorher der zustandigen Agentur fur
Arbeit anzuzeigen (§ 17 KSchG). In den
8§ 17 — 22 des KSchG ist im Einzelnen
geregelt, unter welchen Voraussetzun-
gen der Arbeitgeber Entlassungen an-
zeigen muss.
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Fiir schwerbehinderte Menschen be-
steht nach dem Schwerbehinderten-
recht (Teil 2 SGB IX) ein besonderer
» K(indigungsschutz. Hier ist die vorhe-
rige Zustimmung des Integrationsamtes
erforderlich (§ 85 SGB IX, vgl. »Kindi-
gungsschutzverfahren).

Kiindigungsschutz-
verfahren

Fur schwerbehinderte und ihnen gleich-
gestellte Menschen besteht nach dem
Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB IX)
ein besonderer »Kindigungsschutz.
Hier ist bei einer » Kiindigung durch den
Arbeitgeber die vorherige Zustimmung
des »Integrationsamtes erforderlich
(§ 85 SGB IX). Das Kindigungsschutz-
verfahren nach den §8§ 85 ff. SGB IX wird
eingeleitet auf Antrag des Arbeitgebers
(§ 87 Abs. 1 SGB IX). Er hat den Antrag
auf Zustimmung zur Kiindigung bei dem
fur den Betrieb bzw. die Dienststelle zu-
standigen Integrationsamt schriftlich zu
stellen.

Kldarung des Sachverhalts: Im weite-
ren Verfahrensablauf stellt das Integra-
tionsamt den Sachverhalt fest. Es hort
dazu den schwerbehinderten Menschen
an und holt die Stellungnahmen des Be-
triebsrats oder des Personalrats und der
Schwerbehindertenvertretung ein (§ 87
Abs. 2). Falls erforderlich, schaltet das
Integrationsamt zusatzlich Fachleute
ein, so den » Beratenden Ingenieur, den
Arbeitsmediziner (vgl. » Betriebsarzt) oder
Fachleute der berufsbegleitenden Be-
treuung (vgl. » Fachdienste des Integra-
tionsamtes, » Integrationsfachdienste).

Das Integrationsamt ist verpflichtet, den
far die Entscheidung ausschlaggeben-
den Sachverhalt umfassend und er-
schopfend aufzuklaren. Sokann z. B. die
Anhoérung von Zeugen geboten sein.
Geht das Integrationsamt von einem
unvollstandigen oder unrichtigen Sach-
verhalt aus, ist die hierauf beruhende
Entscheidung ermessensfehlerhaft und
damit rechtswidrig.

Das Integrationsamt ermittelt den Sach-
verhalt im Rahmen des geltend ge-
machten »Kindigungsgrundes von
Amts wegen. Es ist also nicht an das Vor-
bringen der Parteien (Arbeitgeber und
schwerbehinderten Menschen) gebun-
den, sondern hat aufgrund eigener Ini-
tiative alle erforderlichen Schritte zu un-
ternehmen, um eine objektive Klarung
des Sachverhalts herbeizufihren. Dabei
sind die Parteien zur Mitwirkung ver-
pflichtet.

Gitliche Einigung: Der Gesetzgeber
hat bestimmt, dass das Integrationsamt
in jeder Lage des Verfahrens auf eine
»qgltliche Einigung hinzuwirken hat
(§ 87 Abs. 3 SGB IX). Dieser Aufgabe
kann es besonders gut in einer mandli-
chen Verhandlung mit allen Beteiligten
nachkommen (§ 88 Abs. 1 SGB IX). So-
fern eine gutliche Einigung zwischen
den Parteien erreicht wird, erledigt sich
der Antrag des Arbeitgebers durch
Ricknahme oder in sonstiger Weise.

Entscheidung des Integrationsam-
tes: Kommt eine gltliche Einigung nicht
zustande oder besteht aus anderen
Grinden ein Interesse an einem for-



mellen Abschluss des Verfahrens, trifft
das Integrationsamt Uber den Antrag
des Arbeitgebers eine Entscheidung.
Vor einer Entscheidung hat das Inte-
grationsamt den schwerbehinderten
Menschen, die Schwerbehindertenver-
tretung, den Betriebsrat oder den Per-
sonalrat zu hoéren.

Die Entscheidung des Integrationsamtes
ist ein Verwaltungsakt. Die jeweils
beschwerte Partei des Verfahrens (Ar-
beitgeber, schwerbehinderter Mensch)
kann dagegen das »Rechtsmittel des
Widerspruchs einlegen. Mit der Ent-
scheidung wird die Zustimmung zur
Kindigung (§ 85 SGB IX) oder zur » Be-
endigung des Arbeitsverhéltnisses (§ 92
SGB IX) erteilt oder versagt.

Ermessensregeln: Das Integrationsamt
trifft die Entscheidung nach pflichtge-
maBem Ermessen. Es hat unter Berlick-
sichtigung der Zielsetzung des beson-
deren Kundigungsschutzes die Belange
des schwerbehinderten Menschen an
der Erhaltung seines Arbeitsplatzes
gegen die Interessen des Arbeitgebers,
die vorhandenen Arbeitsplatze wirt-
schaftlich zu nutzen und den Betrieb
nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten zu fuhren, nach dem MaBstab
der Zumutbarkeit abzuwéagen.

Einerseits soll der schwerbehinderte
Mensch gegenlber dem nicht behin-
derten Arbeitnehmer nicht benachteiligt
werden. Vielmehr sollen die Nachteile,
denen er auf dem allgemeinen Arbeits-
markt ausgesetzt ist, ausgeglichen wer-
den. Auf der anderen Seite darf die Ge-
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staltungsfreiheit des Betriebsinhabers,
dem die Verantwortung fur die Existenz
und wirtschaftliche Arbeitsweise des Be-
triebes obliegt, nicht zu stark eingeengt
werden. Denn das Schwerbehinderten-
recht verfolgt nicht den Zweck, den
schwerbehinderten Menschen letztlich
unkdndbar zu machen.

Neben dem eigentlichen Kundigungs-
grund berticksichtigt das Integrations-
amt z.B. GroBe und wirtschaftliche
Situation des Arbeitgebers, Erflllung der
» Beschéftigungspflicht (§ 71 SGB IX)
sowie Art und Schwere der Behinde-
rung, Alter, personliche Verhéltnisse des
schwerbehinderten Menschen, die Dauer
der Betriebszugehorigkeit und seine
Chancen, bei einer etwaigen Entlassung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen
anderen Arbeitsplatz zu finden. Im Rah-
men des Ermessens ist schlieBlich zu be-
rlcksichtigen, dass der besondere Kin-
digungsschutz nach dem SGB IX an
Intensitat verliert, wenn der Kundi-
gungsgrund nicht im Zusammenhang
mit der anerkannten Behinderung steht.

Insbesondere bei personen- und verhal-
tensbedingten Kindigungen ist die
Frage zu prufen, was der Betrieb bzw.
die Dienststelle sowie das betriebliche
» Integrationsteam zur Abwendung der
Kindigung im Vorfeld getan haben und
ob ggf. MaBnahmen im Rahmen der
» Prdvention veranlasst wurden.

Wenn das Integrationsamt bei der Er-
messensaustbung von einem unvoll-
standigen oder falschen Sachverhalt
ausgeht oder wenn es erhebliche Um-



Kiindigungsschutzverfahren

Der Arbeitgeber beabsichtigt bei einem
schwerbehinderten Arbeitnehmer eine

v v v

Anderungs- ordentliche auBerordentliche
kiindigung Kiindigung Kiindigung

Arbeitgeber informiert
o Schwerbehindertenvertretung
® Betriebs- bzw. Personalrat

v

und beantragt
Zustimmung zur Kuindigung beim Integrationsamt

v

Integrationsamt ermittelt
den Sachverhalt und hort dazu:

schwerbehinderten Schwerbehinderten- Betriebs- bzw.
Arbeitnehmer vertretung Personalrat n

v

Kiindigungsverhandlung

Mundliche Verhandlung des Integrationsamtes mit den
Beteiligten, um

1. den Sachverhalt aufzukléren,

2. gutliche Einigung zu erzielen,
o den Arbeitsplatz zu erhalten,
e Besitzstand zu wahren,
e einvernehmliche Beendigung zu erreichen oder

3. das Verfahren auszusetzen, um weitere Informa-
tionen oder Entwicklungen abzuwarten.

Integrationsamt schaltet, falls erforderlich,
Fachleute ein, z.B.:

Technischer Beratungsdienst ~ Arbeitsmediziner, Fachmediziner,
des Integrationsamtes Gesundheitsamt

v

Sofern eine gutliche Entscheidung nicht zustande kommt,
entscheidet das Integrationsamt in den Grenzen des ihm
zustehenden Ermessens unter Abwéagung der Interessen

v v

des schwerbehinderten Arbeit- des Arbeitgebers an der
nehmers an der Erhaltung wirtschaftlichen Aus-
des Arbeitsverhaltnisses nutzung des Arbeitsplatzes

Integrationsfachdienst



stande des Einzelfalles unberlcksichtigt
lasst, handelt es ermessensfehlerhaft.
Die Entscheidung ist dann rechtswidrig
und kann durch Einlegung eines Rechts-
mittels erfolgreich angefochten werden.

Ermessensspielraum: Das Integrati-
onsamt hat Uber einen Antrag auf Zu-
stimmung zur Ktindigung grundsatzlich
nach freiem pflichtgemaBen Ermessen
zu entscheiden. Aufgehoben bzw. weit-
gehend eingeschrankt ist das Ermessen
des Integrationsamtes in den Verfahren
auf  Zustimmung zur ordentlichen

» Kiindigung hingegen in den folgen-

den Fallen:

e bei Betriebseinstellung und wesentli-
cher » Betriebseinschrdnkung, wenn
nicht eine anderweitige Weiterbe-
schaftigungsmaoglichkeit besteht,

e wenn ein anderer angemessener und
zumutbarer Arbeitsplatz gesichert ist,

e wenn ein Insolvenzverfahren eroffnet
ist und die Voraussetzungen nach
§ 89 Abs. 3 Nr. 1 — 4 SGB IX erfullt
sind.

In den Verfahren auf Zustimmung zur
» aulBerordentlichen Kindigung ist das
Integrationsamt in seinem Ermessen da-
hingehend eingeschrankt, dass es die
Zustimmung erteilen soll, wenn kein Zu-
sammenhang zwischen dem Kuindi-
gungsgrund und der anerkannten Be-
hinderung  besteht. Eine andere
Entscheidung kommt nur ausnahms-
weise bei Vorliegen besonderer atypi-
scher Umstande vor.

Entscheidungsfristen: In den Verfah-
ren auf Zustimmung zur ordentlichen
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Kindigung soll das Integrationsamt die
Entscheidung nach § 88 Abs. 1 SGB IX
innerhalb eines Monats vom Tage des
Eingangs des Antrags an treffen. Im Falle
einer nicht nur voribergehenden Ein-
stellung eines Betriebes oder einer
Dienststelle hingegen muss das Integra-
tionsamt seine Entscheidung innerhalb
der Monatsfrist treffen, wenn zwischen
dem Tag der Ktndigung und dem Tag,
bis zu dem Lohn bzw. Gehalt gezahlt
wird, mindestens 3 Monate liegen. Wird
eine Entscheidung innerhalb dieser Frist
nicht getroffen, gilt die Zustimmung als
erteilt (§ 88 Abs. 5 SGB IX). Dasselbe gilt
fur die Félle, in denen ein Insolvenzver-
fahren Uber das Vermdgen des Arbeit-
gebers eroffnet ist, soweit die Voraus-
setzungen nach § 89 Abs. 3 Nr. 1 -4
SGB IX vorliegen.

Ist eine auBerordentliche Kundigung
Gegenstand des Verfahrens, ist das In-
tegrationsamt in allen Féllen verpflich-
tet, seine Entscheidung innerhalb von 2
Wochen nach Eingang des Antrages zu
treffen; andernfalls gilt die Zustimmung
zur auBerordentlichen Ktindigung als er-
teilt (§ 91 Abs. 3 SGB IX).

Zustellung der Entscheidung: Die
Entscheidung ist dem Arbeitgeber und
dem schwerbehinderten Beschaftigten
zuzustellen; der Agentur fur Arbeit ist
eine Abschrift der Entscheidung zu Gber-
senden (§ 88 Abs. 2 SGB IX). Erteilt das
Integrationsamt die Zustimmung zur
Kidndigung, kann der Arbeitgeber die
ordentliche Kiindigung wirksam inner-
halb eines Monats nach Zustellung
erklaren (§ 88 Abs. 3 SGB [X). Die



e on | e

auBerordentliche Kindigung muss un-
verzUglich nach Erteilung der Zustim-
mung ausgesprochenwerden (§91 Abs. 5
SGB IX).

Landesversicherungs-
anstalt (LVA)

Seit 01.10.2005 haben die Landes-
versicherungsanstalten im Rahmen der
Organisationsreform der gesetzlichen
» Rentenversicherung neue Namen er-
halten. Sie heiBen jetzt z.B. ,Deutsche
Rentenversicherung Westfalen” oder
.Deutsche Rentenversicherung Baden-
Wiirttemberg”. Bis Anfang 2006 werden
einige Landesversicherungsanstalten zu
groBeren Regionaltragern fusionieren.

Leistungen fiir behinderte
Menschen im Beruf

» Begleitende Hilfe im Arbeitsleben
» Teilhabe

Leitende Angestellte

Leitende Angestellte sind »Arbeitneh-
mer, die mit herausgehobenen eigen-
verantwortlichen Tatigkeiten betraut
sind. Es handelt sich um Aufgaben, die
ihrem Wesen nach den Arbeitgeber-
funktionen zuzuordnen sind (vgl. dazu
die gesetzlichen Begriffsbestimmungen
in den 8§ 5 Abs. 3 Satz 2 BetrVG und
14 Abs. 2 KSch@).

Die leitenden Angestellten sind grund-
satzlich von der Anwendung des » Be-
triebsverfassungsgesetzes ausgenom-
men (§ 5 Abs. 3 BetrVG). Der Arbeit-

geber soll in der Wahl der Personen,
denen er etwa die Befugnis zur selbst-
standigen Einstellung und Entlassung
einraumt, nicht durch » Mitbestim-
mungsrechte des Betriebsrats beschrankt
werden.

Leitende Angestellte genieBen hinge-
gen den allgemeinen Kiindigungsschutz
nach dem Kindigungsschutzgesetz (vgl.
dessen § 14 Abs. 2).

Das Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB
IX) nimmt leitende Angestellte ebenfalls
nicht von seiner Anwendung aus; so gilt
fur sie auch der besondere »Kiindi-
gungsschutz.

Schwerbehinderte leitende Angestellte
kédnnen an der »Wah! der Schwerbe-
hindertenvertretung als Wahler teilneh-
men, sich jedoch nicht in die Schwer-
behindertenvertretung wahlen lassen
(§ 94 Abs. 3 SGB IX).

Sprecherausschisse nach dem ,Gesetz
Uber Sprecherausschisse der leitenden
Angestellten” (SprAuG) nehmen die In-
teressen der leitenden Angestellten im
Betrieb wabhr. Sie arbeiten dabei sowohl
mit dem Arbeitgeber wie auch mit dem
Betriebsrat eng und vertrauensvoll zu-
sammen.

Lernbehinderung

Weit Uber 500.000 Menschen in
Deutschland leben mit einer Lernbehin-
derung. In der Schule gelten solche Kin-
der und Jugendliche als lernbehindert,
die in ihrem Lern- und Leistungsvermo-



gen umfassend von der Altersnorm ab-
weichen und zusatzliche sonderpada-
gogische Férderung bendtigen. Dies be-
trifft etwa 2,5 bis 3,5% aller Schiler
eines Jahrgangs.

Ursachen und Merkmale: Eine Lern-
behinderung kann verschiedene Ursa-
chen haben. I.d.R. wirken mehrere be-
glnstigende Faktoren zusammen. Dazu
kdnnen eine angeborene deutlich un-
terdurchschnittliche Intelligenz gehéo-
ren, hirnorganische Stérungen, eine
verzogerte korperliche Entwicklung, an-
dere Behinderungen (z.B. eine Hor-
schadigung) oder psychische Probleme
wie massive Schulangst. Eine wichtige
Rolle scheint auch das soziale Umfeld —
die Familienverhaltnisse, Erziehung und
Sozialisation — zu spielen. 80 bis 90%
der Betroffenen kommen aus sog. sozial
schwachen Familien.

Bei einer Lernbehinderung ist in vielen
Fallen nicht nur die kognitive oder Denk-
leistung gestort, sondern auch das
Verhalten und die Einstellung der Be-
troffenen. Dies duBert sich z.B. in Ag-
gressionen oder Rickzug, Schwerfallig-
keit, Distanzlosigkeit im Umgang mit
anderen Menschen, starker Verunsiche-
rung und mangelnder realistischer
Selbsteinschatzung.

Beeintrachtigungen im Lern- und Leis-
tungsvermdgen mindern die Chancen
junger Menschen in Schule und Beruf
erheblich. Durch ein maoglichst friih grei-
fendes Netz von Hilfen der Friherken-
nung und Frahférderung, der sonder-
padagogischen Férderungin der Schule,
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der beruflichen Rehabilitation sowie in
Freizeit und Lebensgestaltung haben die
Betroffenen jedoch gute Aussichten auf
Integration in allen Lebensbereichen.

» Berufliche Ersteingliederung: Lern-
behinderte Menschen bendtigen haufig
besondere Unterstlitzung, um auf dem
allgemeinen Ausbildungsmarkt und Ar-
beitsmarkt FuB zu fassen. Nur wenigen
ist es moglich, eine » Berufsausbildung
in einem anerkannten Ausbildungsbe-
ruf (nach § 5 BBiG) zu absolvieren. Al-
ternativ gibt es Ausbildungen nach be-
sonderen Ausbildungsregelungen fur
behinderte Menschen nach § 66 BBIG
und § 42 HwO. Hierbei handelt es sich
um Ausbildungen mit reduziertem
Thoerieanteil, aber auch Qualifizierun-
gen im Rahmen von Férderlehrgangen
unterhalb formaler Ausbildungsgdnge
und TrainingsmaBnahmen ermoglichen
die Aufnahme einer Beschaftigung.

Im Arbeitsleben zu beachten:

e Arbeitsanweisungen mdissen klar,
leicht verstandlich und Gberschaubar
sein.

¢ Betroffene ermutigen nachzufragen,
wenn sie etwas nicht verstanden
haben.

¢ Routineaufgaben sind meist gut ge-
eignet, da sie Sicherheit vermitteln.

¢ Betroffene Jugendliche sollten im Be-
trieb eine Bezugsperson bzw. einen
festen Ansprechpartner fir alle Fra-
gen haben.

Hilfen
» Gleichstellung: Lernbehinderte junge
Menschen kénnen wahrend einer Be-



rufsausbildung in Betrieben oder Dienst-
stellen schwerbehinderten Menschen
per Gesetz gleichgestellt werden, auch
wenn der Grad der Behinderung (GdB)
(» Schwerbehinderung) weniger als 30
betragt oder noch nicht festgestellt
wurde. Der Nachweis der Behinderung
wird durch eine Stellungnahme der
» Agentur fir Arbeit oder durch einen
Bescheid Uber Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben erbracht. Diese Gleich-
stellung ermdglicht zusatzliche Foérder-
leistungen durch das » Integrationsamt.
Diesist die umfassende Betreuung durch
einen Integrationsfachdienst sowie Pra-
mien und Zuschisse zu den Kosten der
Berufsausbildung.

» Integrationsfachdienste geben Tipps
fur den individuellen Fall und bieten
begleitende Betreuung an, bei Be-
darf auch Uber die Einarbeitungszeit hi-
naus.

Lohnfortzahlung

» Entgeltfortzahlung

Lohnkostenzuschuss

» AuBergewdhnliche Belastungen
» Eingliederungszuschisse

Lohnsicherung

Manche Tarifvertrage sehen fir eine be-
stimmte Ubergangsfrist eine Sicherung
des bisherigen »Arbeitsentgelts vor,
wenn dem Arbeitnehmer aus dringen-
den betrieblichen Griinden ein geringer
bezahlter Arbeitsplatz zugewiesen wird

oder wenn sich Lohn oder Gehalt des-
halb verringern, weil sich die Anforde-
rungen an den Arbeitsplatz durch tech-
nische oder organisatorische MaBnah-
men auf Dauer dndern.

Bei der Lohnsicherung handelt es sich
also um eine Sicherung des Arbeitsent-
geltsim Rahmen objektiver betrieblicher
Veranderungen. Werden Arbeitnehmer
aus individuell vorliegenden Grinden —
z.B. wegen gesundheitsbedingter Min-
derung ihrer Leistungsfahigkeit — auf
einem Arbeitsplatz eingesetzt, der ge-
ringer bezahltist als der bisherige, sehen
einige Tarifvertrdge einen entsprechen-
den Anspruch auf » Verdienstsicherung
vor.

Massenentlassungen

Nach dem »Kindigungsschutzgesetz
(§ 17 KSch@G) mussen Massenentlassun-
gen der Agentur fur Arbeit vom Arbeit-
geber angezeigt werden. Die Anzeige-
pflicht richtet sich nach dem Verhaltnis
der Zahl der Entlassenen zur Gesamt-
zahl der im Betrieb beschaftigten Ar-
beitnehmer (vgl. » Betriebseinschran-
kung).

Der Betriebsrat ist vom Arbeitgeber
rechtzeitig Gber die Grinde der Entlas-
sung und die Zahl der zu entlassenden
Arbeitnehmer schriftlich zu unterrich-
ten. Sind von der Massenentlassung
auch schwerbehinderte Menschen be-
troffen, ist die » Schwerbehindertenver-
tretung zu beteiligen (§ 95 Abs. 2 SGB
IX). Der Anzeige an die Agentur fur Ar-
beit ist die Stellungnahme des Betriebs-



rats beizufigen. Die anzeigepflichtigen
Entlassungen werden erst mit Ablauf
eines Monats seit der Anzeige wirksam.
Der »Kindigungsschutz nach dem SGB
IX und im Einzelfall geltende langere
» Kiindigungsfristen bleiben jedoch un-
berthrt.

Mehrarbeit

Schwerbehinderte und ihnen gleichge-
stellte Beschaftigte sind auf ihr Verlan-
gen hin von Mehrarbeit freizustellen
(§124 SGB IX). Der Begriff der Mehr-
arbeit richtet sich dabei nach den
Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes
(ArbZ@G, siehe dort vor allem die 8§ 3
und 7).

Definition der Mehrarbeit: Die regel-
maBige werktagliche Arbeitszeit darf
nach dem ArbZG grundsatzlich die
Dauer von 8 Stunden nicht tberschrei-
ten. Die darUber hinausgehende Zeit
wird als Mehrarbeit bezeichnet. Dieser
Begriff der Mehrarbeit gilt auch im
Schwerbehindertenrecht (BAG, Urteil
vom 03.12.2002 — 9 AZR 462/01).

Die Arbeitszeit kann betrieblicherseits al-
lerdings auf bis zu 10 Stunden am Tag ver-
langert werden. Dies gilt jedoch nur dann,
wenn innerhalb von 6 Kalendermonaten
oder innerhalb von 24 Wochen im Durch-
schnitt 8 Stunden werktaglich nicht Gber-
schritten werden. Verlangerungen Uber
10 Stunden werktaglich hinaus sind nur
durch Tarifvertrag, eine Betriebsvereinba-
rung oder — wo solche Regelungen feh-
len — durch Genehmigung des Gewerbe-
aufsichtsamtes moglich.
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» Uberstunden mussen nicht in jedem
Fall Mehrarbeit bedeuten, da sie — je
nach Tarifvertrag oder Betriebsvereinba-
rung — auch innerhalb der 8-Stunden-
Regelung anfallen kénnen (z.B., wenn
die tarifliche tagliche Arbeitszeit nur 7
Stunden betragt).

Kein Mehrarbeitsverbot: Die Vor-
schrift des § 124 SGB IX stellt kein Ver-
bot der Mehrarbeit dar. Der schwerbe-
hinderte Arbeitnehmer soll aber gegen
seinen Willen nicht zusatzlich belastet
werden. Deshalb ist es ihm Uberlassen,
ob er von seinem Anspruch auf Freistel-
lung von Mehrarbeit Gebrauch macht
oder nicht. Verlangt er die Freistellung,
kann er die werktagliche Arbeitsleistung
Uber 8 Stunden hinaus verweigern,
wenn der Arbeitgeber diesem Anspruch
nicht freiwillig nachkommt.

Fiir Nachtarbeit besteht im SGB IX
keine Regelung, die der zur Mehrarbeit
entspricht. Aus der besonderen » F(ir-
sorgepflicht der Arbeitgeber gegentiber
schwerbehinderten Beschaftigten (§ 81
Abs. 4 SGB IX), kann sich jedoch im Ein-
zelfall die Unzumutbarkeit von Nacht-
arbeit ergeben.

Mehrfachanrechnung

Besondere Schwierigkeiten bei der Er-
langung oder Erhaltung eines Arbeits-
platzes kénnen im Einzelfall dadurch
ausgeglichen werden, dass der Arbeit-
geber bei der Veranlagung zur »Aus-
gleichsabgabe einen schwerbehinder-
ten Arbeitnehmer auf 2 oder 3 » Pflicht-
plétze anrechnen darf (8§ 76 SGB I1X). Dies



gilt insbesondere fur die in § 72 Abs. 1
SGB IX genannten schwerbehinderten
Menschen. Die Entscheidung Uber die
Mehrfachanrechnung trifft die » Agen-
tur fir Arbeit auf Antrag. Schwerbehin-
derte Auszubildende werden ohne be-
sondere Zulassung auf 2 Pflichtplatze
angerechnet (§ 76 Abs. 2 SGB IX).

Mehrfachbehinderung

» Behinderung

Minderleistung

» AuBergewdhnliche Belastungen

Minderleistungsklausel

Manche Tarifvertrage kennen eine Min-
derleistungsklausel, die den Arbeitgeber
unter bestimmten Voraussetzungen be-
rechtigt, einem leistungsbeeintrachtig-
ten Beschaftigten das » Arbeitsentgelt
zu klrzen. Dies kann auch gegenlber
einem schwerbehinderten Beschaftig-
ten gelten, der nachweisbar nicht die
von vergleichbaren Arbeitnehmern er-
brachte Arbeitsleistung erreicht. I.d.R.
ist hierzu die Zustimmung der Gewerk-
schaft oder des Betriebsrats notwendig.

Keinesfalls kann die Anwendung der
Minderleistungsklausel allein aus dem
festgestellten Grad der Behinderung
(GdB, »Schwerbehinderung) hergelei-
tet werden. Vorrangig ist die Verpflich-
tung des Arbeitgebers, dem schwerbe-
hinderten Menschen einen Arbeitsplatz
zu Ubertragen, auf dem er vollwertige
Arbeit bei ungeklrztem Lohn leisten

kann (§ 81 Abs. 4 SGB IX). Das Absin-
ken der Leistungsfahigkeit des schwer-
behinderten Arbeitnehmers stellt eine
Gefahrdung des Arbeitsverhaltnisses in
seiner bisherigen Form (Austausch von
Arbeit und Entgelt) dar und I6st daher
die Verpflichtung des Arbeitgebers aus,
zunachst ein Praventionsverfahren ein-
zuleiten (vgl. § 84 Abs. 1 SGB IX).

Vor Anwendung der Minderleistungs-
klausel auf einen schwerbehinderten
Beschaftigten ist auf jeden Fall die
» Schwerbehindertenvertretung  einzu-
schalten (§ 95 Abs. 2 SGB IX), ggf. auch
dasIntegrationsamtim Rahmen der » Be-
gleitenden Hilfe im Arbeitsleben. Soweit
damit eine » Anderungskiindigung ver-
bunden ist, muss die Zustimmung des In-
tegrationsamtes (> Kdndigungsschutz-
verfahren) eingeholt werden.

Auch die berufliche Ersteingliederung
kann mit Hilfe einer Minderleistungs-
klausel ermoglicht werden, wenn von
vornherein absehbar ist, dass die Ar-
beitsleistung selbst nach umfassender
Einarbeitung sowie behinderungsge-
rechter Gestaltung des » Arbeitsplatzes
und der Arbeitsorganisation nicht dem
tariflichen  Normallohn entsprechen
wird. Die Beschéftigung z. B. eines geis-
tig behinderten Menschen nach Verlas-
sen der Sonderschule l3sst sich manch-
mal nur unter Anwendung der Min-
derleistungsklausel erreichen.

Bei Minderleistung kénnen Arbeitgeber
vom Integrationsamt einen finanziellen
Ausgleich im Rahmen der »auBerge-
wohnlichen Belastungen erhalten.



Minderung der Erwerbs-
fahigkeit (MdE)

Im Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB
IX) gilt der Grad der Behinderung (GdB)
als MaBstab zur Feststellung einer
» Schwerbehinderung.  Der  Begriff
~Minderung der Erwerbsfahigkeit” wird
ausschlieBlich im sozialen Entschadi-
gungsrecht und im Rahmen der gesetz-
lichen Unfallversicherung verwendet.
Die Beeintrachtigung eines Menschen
wird hier nach MdE-Graden (in %) fest-
gestellt. In den » Anhaltspunkten fir die
arztliche Gutachtertétigkeit ist eine ent-
sprechende MdE-Tabelle enthalten.

MdE und GdB sind ein MaB fur die kor-
perlichen, geistigen, seelischen und so-
zialen Auswirkungen einer Funktions-
beeintrachtigung  aufgrund  eines
Gesundheitsschadens. Sie werden nach
gleichen Grundsatzen bemessen und
haben die Auswirkungen von Funkti-
onsbeeintrachtigungen in allen Lebens-
bereichen und nicht nur die Einschran-
kungen im Erwerbsleben zum Inhalt.
Beide Begriffe unterscheiden sich ledig-
lich dadurch, dass die MdE nur auf Scha-
digungsfolgen und der GdB auf alle Ge-
sundheitsstérungen, unabhangig von
ihrer Ursache, bezogen sind.

Mitbestimmung

Das » Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)
regelt die Mitbestimmung des »Be-
triebsrats in sozialen und personellen
Angelegenheiten. Fur den Bereich des
offentlichen Dienstes legen die » Perso-
nalvertretungsgesetze die Mitbestim-
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mungsbefugnisse des » Personalrats
fest. Das Mitbestimmungsrecht ist die
starkste Form eines Beteiligungsrechts,
weil hier die Wirksamkeit einer MaB-
nahme des Arbeitgebers von der vorhe-
rigen Zustimmung des Betriebsrats oder
des Personalrats abhangt. Die Mitwir-
kung als weniger stark ausgepragte Be-
teiligung bedeutet Beratung und Mit-
sprache bei der Entscheidung des
Arbeitgebers, deren Rechtsgultigkeit
zwar nicht von der Zustimmung der Ar-
beitnehmervertretung abhangt, wohl
aber zum Teil von deren vorheriger
Unterrichtung und Beteiligung. So ist
etwa eine ohne Anhérung des Be-
triebsrats vom Arbeitgeber ausgespro-
chene »Kindigung unwirksam (§ 102
BetrV@G).

Mitwirkungs- und Anhérungsrechte sol-
len eine Einflussnahme auf Entschei-
dungen gewabhrleisten. Die »Schwer-
behindertenvertretung hat nach dem
Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB [X)
zwar keine Mitbestimmungs-, aber An-
hoérungs- und Mitwirkungsrechte. So
hat der Arbeitgeber die Schwerbehin-
dertenvertretung vor Entscheidungen
zu horen, insbesondere bei personellen
MaBnahmen, die schwerbehinderte Be-
schaftigte betreffen (§ 95 Abs. 2 SGB IX).

Mitwirkungsrechte

» Betriebsrat
» Personalrat
» Schwerbehindertenvertretung



Mobbing

Ein zunehmend wichtiges Handlungs-
feld der »Arbeitspsychologie ist das
.Mobbing” (aus dem Englischen: to
mob = Uber jemanden herfallen). Unter
Mobbing versteht man eine besondere
Art gestorter sozialer Beziehungen am
Arbeitsplatz: Wenn eine Mitarbeiterin
oder ein Mitarbeiter durch andere im Be-
trieb gehanselt und schikaniert wird
oder gar einem regelrechten Psychoter-
ror ausgesetzt ist.

Schatzungen sprechen von 3,5 bis 7%
der Beschaftigten, die derartigen psy-
chischen Angriffen ausgesetzt sind.
Mobbing kann es zwischen den Be-
schaftigten einer Hierarchie-Ebene ge-
ben, aber auch von , oben nach unten”
oder ,,von unten nach oben”. Mobbing
als  sozialpsychologische Erscheinung
kann psychisch sehr stark belasten,
es verursacht Stress, der zu gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen, auch chroni-
scher Art, fuhren kann (z.B. Magenge-
schware).

Hinzu kommen psychische Probleme wie
Angstzustande und Depressionen. Am
Ende eines Mobbing-Prozesses stehen
nicht selten Kindigung, langerfristige
Krankschreibung oder sogar Frihverren-
tung des betroffenen Mitarbeiters.

Mobilitat

» Kraftfahrzeughilfen
» Reisen

» Umzugskosten

» Wohnungshilfen

Nachteilsausgleiche

Das SGB IX sowie eine Vielzahl von Vor-
schriften in anderen Gesetzen, Verord-
nungen, Erlassen, Satzungen, Tarifen
usw. bieten behinderten Menschen als
Nachteilsausgleiche eine Reihe von
Rechten und Hilfen.

Nachteilsausgleiche kénnen Uberwie-
gend nur genutzt werden, wenn eine
» Schwerbehinderung  und  weitere
Voraussetzungen durch einen » Schwer-
behindertenausweis nachgewiesen wer-
den konnen. Die folgende Darstellung
beschrankt sich auf einen Uberblick tiber
die wichtigsten Nachteilsausgleiche.

Einkommen- und Lohnsteuer: Behin-
derten und insbesondere schwerbehin-
derten Menschen wird bei der Einkom-
men- und Lohnsteuer ein Pauschbetrag
wegen der Behinderung eingeraumt.
Der Pauschbetrag wird durch die aus-
stellende Gemeinde in der Lohnsteuer-
karte eingetragen. Bei einem Grad der
Behinderung (GdB) von wenigstens 25,
aber unter 50 wird der Pauschbetrag nur
gewahrt, wenn die » Behinderung
e die korperliche Beweglichkeit dau-
ernd beeintrachtigt (z.B. auch als
Folge innerer Krankheiten, einer Seh-
oder Horschadigung) oder
e durch eine typische Berufskrankheit
hervorgerufen wird oder
e zum Bezug einer Rente berechtigt.



Hohe des Pauschbetrages

Stufe GdB Euro pro Jahr
1 25- 30 310
2 35— 40 430
3 45 - 50 570
4 55- 60 720
5 65— 70 890
6 75— 80 1.060
7 85- 90 1.230
8 95 -100 1.420

Fur blinde Menschen (Ausweismerkzei-
chen BI) und hilflose Menschen (Aus-
weismerkzeichen H) sowie fur behin-
derte Menschen in der Pflegestufe Il
erhoht sich der Pauschbetrag auf 3.700
Euro unabhangig davon, ob eine Pfle-
gekraft beschaftigt wird.

Unter bestimmten Voraussetzungen
kdnnen bei der Steuererklarung Uber
den Pauschbetrag hinaus weitere au-
Bergewohnliche Belastungen geltend
gemacht werden (z.B. Kraftfahrzeug-,
Kinderbetreuungs- oder Krankheitskos-
ten, Heimunterbringung) — auch wenn
sie mit dem Leiden zusammenhangen,
das die Behinderung bewirkt oder ver-
ursacht hat und fir das der Pauschbe-
trag gewahrt wird. Das gleiche gilt fur
Kuren.

Schwerbehinderte Menschen mit einer
Gehbehinderung (Ausweismerkzeichen
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G) oder einem GdB ab 70 konnen statt
des Ublichen Pauschbetrags fur je eine
Hin- und Ruckfahrt zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte die tatsachlichen
Fahrtkosten geltend machen. Hierzu ge-
hoéren neben den Betriebs-, Reparatur-
und Pflegekosten des Fahrzeuges auch
Garagenmiete, Steuern, Versicherun-
gen und ParkgebUhren in angemesse-
nem Umfang. In den genannten Fallen
kénnen schwerbehinderte Menschen
zusatzlich auch die sog. Leerfahrten gel-
tend machen, wenn sie das Kraftfahr-
zeug wegen der Behinderung nicht
selbst fuhren kénnen und deshalb zur
Arbeit gebracht oder wieder abgeholt
werden mussen.

Schwerbehinderte Menschen mit einem
GdB von wenigstens 70 und Gehbehin-
derung (Ausweismerkzeichen G) oder
mit einem GdB von wenigstens 80 kon-
nen in angemessenem Umfang auch die
Kraftfahrzeugkosten fir Privatfahrten
geltend machen. Ist jemand so stark be-
hindert, dass er sich auBerhalb des Hau-
ses nur mit Hilfe eines Kraftfahrzeuges
bewegen kann (Ausweismerkzeichen
aG, Bl oder H), sind sowohl die Auf-
wendungen fur durch die behinderten
Menschen veranlasste unvermeidbare
Fahrten als auch fur Freizeit-, Erholungs-
und Besuchsfahrten bis zu 15.000 km
jahrlich mit einem Kilometersatz von
0,30 Euro abziehbar. Anstelle der Kos-
ten fUr ein eigenes Kraftfahrzeug kon-
nen auch Taxikosten geltend gemacht
werden.

Auskinfte Gber diese und andere steu-
erliche Fragen (z.B. Grundsteuer, Erb-



schafts- und Schenkungssteuer, Um-
satz- und Vermdgenssteuer) gibt das zu-
standige Finanzamt. Dort ist auch die
aktuelle Hohe der verschiedenen Frei-
betrage zu erfahren.

Rollstiihle mit einer Geschwindigkeit
bis ca. 6 km/h kénnen bei einigen Ver-
sicherern pramienfrei in die Privathaft-
pflichtversicherung eingeschlossen wer-
den.

Kfz-Gebiihren: Entstehen beim Tech-
nischen  Uberwachungsverein  (TUV)
oder der StraBenverkehrsbehorde be-
hinderungsbedingte zusatzliche Gebuh-
ren, fur die kein anderer Kostentrager
aufkommt (z.B. Eignungsgutachten,
Eintragung besonderer Bedienungsein-
richtungen oder Auflagen im Fuhrer-
schein), so kann die fur die Erhebung
der GebUhren zustandige Stelle Gebih-
renermaBigung oder Gebihrenbefrei-
ung gewahren.

Parken: AuBergewodhnlich gehbehin-
derte Menschen (Ausweismerkzeichen
aG) und blinde Menschen (Ausweis-
merkzeichen BIl) kdnnen vom StralBen-
verkehrsamt seit dem 01.01.2001 einen
europdischen Parkausweis fur behin-
derte Menschen erhalten. Er wird in den
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
anerkannt und ist mit einem Lichtbild zu
versehen. Damit kénnen Parkerleichte-
rungen genutzt werden, die in dem Mit-
gliedsstaat eingeraumt werden, in dem
sich der Ausweisinhaber aufhalt. Gleich-
zeitig erhalt man eine von der Europai-
schen Union herausgegebene Broschi-
re, die die Nutzungsmoglichkeiten in

den einzelnen Landern beschreibt. Der
bisherige ,blaue” Parkausweis gilt bis
zum Ablauf seiner Gultigkeit, langstens
jedoch bis 31.12.2010.

Mit diesem Parkausweis hinter der
Windschutzscheibe durfen sie

Anwohner
ot oo e T
frei

im eingeschrankten Halteverbot und auf
far Anwohner reservierten Parkplatzen
bis zu 3 Stunden parken (Parkscheibe er-
forderlich),

ZONE

im Zonenhalteverbot und auf gekenn-
zeichneten offentlichen Parkflachen die
zugelassene Parkdauer Uberschreiten
und in FuBgangerzonen wahrend der
Ladezeiten parken,

&

sowohl an Parkuhren und bei Park-
scheinautomaten ohne Gebihr und
zeitliche Begrenzung parken, als auch
auf reservierten Parkplatzen, die durch
ein Schild mit dem Rollstuhlfahrersym-
bol gekennzeichnet sind,

auBerhalb der in verkehrsberuhigten Be-
reichen gekennzeichneten Flachen par-
ken, wenn der Durchgangsverkehr nicht
behindert wird.



Das StraBenverkehrsamt kann fur ein-
zelne schwerbehinderte Menschen mit
auBergewohnlicher  Gehbehinderung
(Ausweismerkzeichen aG) und blinde
Menschen (Ausweismerkzeichen Bl)
einen einzelnen Parkplatz, z.B. vor der
Wohnung oder in der Nahe der Ar-
beitsstatte, reservieren.

Fur andere kérperbehinderte Menschen
(z.B. ohne Hande) gibt es zusatzliche Er-
leichterungen, Uber die die StraBenver-
kehrsbehorden informieren.

Wohngeld: Hier gelten fur schwerbe-
hinderte Menschen (ab GdB 80 oder
pflegebedurftige Menschen ab GdB 50)
Sonderregelungen. Ausklnfte erteilen
die Wohngeldstellen der Gemeinden.

Sozialer Wohnungsbau: Zu Sonder-
regelungen flr schwerbehinderte Men-
schen im Sozialen Wohnungsbau infor-
mieren die Amter fir Wohnungswesen
der Kreis- und Stadtverwaltungen. In
diesem Bereich sind bei den Gerichts-
kosten und Notariatsgeblhren Nach-
lasse moglich.

Rundfunk- und Fernsehgebiihren:
Mit dem Schwerbehindertenausweis
(Ausweismerkzeichen  RF)  kdnnen
schwerbehinderte Menschen bei der
Gebuhreneinzugszentrale (GEZ) Befrei-
ung von der Rundfunk- und Fernseh-
gebUhrenpflicht beantragen.

Telefonkosten: Blinde, gehorlose,
sprachbehinderte Menschen mit einem
GdB von mindestens 90 und schwerbe-
hinderte Menschen mit Ausweismerk-
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zeichen RF im Schwerbehindertenaus-
weis kdnnen Telefonanschlisse zu einem
reduzierten Grundpreis (SozialanschlUs-
se) beantragen. Im Handel sind zahlrei-
che Spezialtelefone und Zusatzgerate fur
behinderte Menschen erhaltlich.

Priifungsmodifikationen: Nach Emp-
fehlung des Bundesinstituts fur Berufs-
bildung (BIBB) sind von den Kammern
bei der Durchflihrung von Abschluss-
bzw. Gesellenprifungen die besonde-
ren Belange der korperlich, geistig und
seelisch behinderten Menschen bei der
Prafung zu bertcksichtigen.

In den allgemeinen Bestimmungen der
Magister- und Diplomprtfungsordnun-
gen sind Regelungen aufgenommen,
die einen Ausgleich behinderungs-
bedingter Nachteile in den Priifungen
vorsehen (beispielsweise gesonderte
mundliche Prtfungen). Nach dem Be-
schluss der Kultusministerkonferenz
vom 08.09.1995 ist flr Hochschulpri-
fungen von schwerbehinderten Men-
schen vorgesehen, dass eine Prifungs-
leistung in anderer Form erbracht
werden kann. Die Regelung erméglicht
auch eine verldngerte Bearbeitungszeit.

Wehrdienst: Schwerbehinderte Men-
schen sind von der Musterungspflicht
und von der Ableistung des Wehr-
dienstes befreit.

Offenbarung der
Schwerbehinderung

Der schwerbehinderte Mensch ist nur
dann verpflichtet, den Arbeitgeber tber



seine Schwerbehinderung zu unterrich-
ten, wenn dieser ausdrlcklich z.B. im
Einstellungsfragebogen danach fragt. Er
braucht auch dann nur die Schwerbe-
hinderteneigenschaft als solche, nicht
aber die Art der »Behinderung mitzu-
teilen.

Ist jedoch die Art der Behinderung fiir
die auszulbende Tatigkeit von aus-
schlaggebender Bedeutung, ist der
schwerbehinderte Mensch auch ohne
ausdriickliches  Befragen auskunfts-
pflichtig. Zur Frage der Mitteilung der
Schwerbehinderung im Falle der » K(in-
digung siehe »Kiindigungsschutz.

Ordentliche Kiindigung

» K(indigung

Organisation der
behinderten Menschen

» Behindertenverbdnde

Parken

» Nachteilsausgleiche
Personalrat

Dem » Betriebsrat in der privaten Wirt-
schaft entspricht im 6ffentlichen Dienst
der Personalrat. Gesetzliche Grundlage
seiner Arbeit sind die » Personalvertre-
tungsgesetze des Bundes und der Lan-
der. Das Personalvertretungsrecht gilt
nicht nur fur die »Arbeitsverhéltnisse
von Angestellten und Arbeitern, son-
dern erfasst auch die offentlich-rechtli-

chen Dienstverhaltnisse der Beamten.
Jede Gruppe ist grundsatzlich entspre-
chend ihrem Anteil an der Gesamtzahl
der Beschaftigten im Personalrat vertre-
ten. Die Mitwirkungs- und » Mitbestim-
mungsrechte des Personalrats, Fragen
der »Dienstvereinbarung und der Ein-
schaltung der Einigungsstelle sind durch
die Personalvertretungsgesetze gere-
gelt.

Aufgaben: Wie beim Betriebsrat gehort
es zu den allgemeinen Aufgaben des
Personalrats, darauf zu achten, dass die
zugunsten der Beschaftigten geltenden
Gesetze, Verordnungen und » Tarifver-
trdge eingehalten und die Vorschriften
des > Arbeitsschutzes beachtet werden.

Zu seinen allgemeinen Aufgaben zahlt
ausdricklich auch, die » Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben
zu unterstdtzen, d.h. ihre Eingliederung
und berufliche Entwicklung zu fordern
sowie MaBnahmen mit dieser Zielset-
zung bei der Dienststelle zu beantragen
(vgl. z.B. § 68 Abs. 1 Nr. 4—5 BPersVG
und § 64 Nr. 6 — 7 LPVG NW).

Wie der Betriebsrat hat der Personalrat
zusatzlich besondere Aufgabenin Bezug
auf schwerbehinderte Beschaftigte. Ins-
besondere hat er darauf zu achten, dass
die Pflichten des Arbeitgebers bzw.
Dienstherrn gegentber den schwerbe-
hinderten  Beschaftigten tatsachlich
auch erfullt werden (§ 93 SGB IX), bei-
spielsweise die » Beschdftigungspflicht
(8§ 71 und 72 SGB IX), die Férderung
des »beruflichen Fortkommens sowie
die behinderungsgerechte Gestaltung



des »Arbejtsplatzes und der Arbeits-
organisation (§ 81 SGB IX).

Im 6ffentlichen Dienst gelten auBerdem
zwei besondere Verpflichtungen der 6f-
fentlichen Arbeitgeber im Zusammen-
hang mit der Beschaftigung schwerbe-

hinderter Menschen (§ 82 SGB IX):

e die fruhzeitige Meldung frei werden-
der und neu zu besetzender Arbeits-
platze sowie neuer Arbeitsplatze an
die Agentur fur Arbeit und

e die regelmaBige Einladung schwerbe-
hinderter Bewerber zum Vorstel-
lungsgesprach (»Bewerbung).

Der Personalrat ist ferner Vertrags-
partner der »Integrationsvereinbarung.
Ist eine » Schwerbehindertenvertretung
nicht gewahlt, hat er das Recht, beim
Arbeitgeber bzw. Dienstherrn die Auf-
nahme von entsprechenden Verhand-
lungen zu beantragen (8§ 83 Abs.1
SGB IX).

Beratung und Beschlussfassung: Da
das Personalvertretungsrecht das Grup-
penprinzip kennt, bestehen Besonder-
heiten bei der Beratung und Beschluss-
fassung des Personalrats. Sind in der
Dienststelle Angehorige verschiedener
Gruppen — Beamte, Angestellte, Arbei-
ter — beschaftigt, so muss jede dieser
drei Gruppen entsprechend ihrer Starke
im Personalrat vertreten sein. Uber die
gemeinsamen Angelegenheiten der Be-
amten, Angestellten und Arbeiter wird
vom Personalrat gemeinsam beraten
und beschlossen (vgl. z.B. § 38 Abs. 1
BPersVG und § 34 Abs. 1 LPVG NW).
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BezUglich der Angelegenheiten, die le-
diglich die Angehorigen einer dieser
Gruppen betreffen, bestehen unter-
schiedliche Regelungen in den Perso-
nalvertretungsgesetzen: Nach dem Bun-
despersonalvertretungsgesetz sind in
Angelegenheiten, die lediglich die An-
gehorigen einer Gruppe betreffen, nach
gemeinsamer Beratung im Personalrat
nur die Vertreter dieser Gruppe zur Be-
schlussfassung ermachtigt (vgl. § 38
Abs. 2 Nr. 1 BPersVG). Demgegeniber
bestimmt das Landespersonalvertre-
tungsrecht teilweise, dass Uber Angele-
genheiten, die lediglich die Angehori-
gen einer der genannten Gruppen
betreffen, nach gemeinsamer Beratung
vom Personalrat auch gemeinsam be-
schlossen wird, sofern die Mehrheit der
Vertreter der betreffenden Gruppe dem
nicht widerspricht; nur im Falle des Wi-
derspruchs der Mehrheit der Vertreter
der betreffenden Gruppe sind allein die
Vertreter dieser Gruppe entscheidungs-
befugt (vgl. z.B. § 34 Abs. 2 LPVG NW).

Die Schwerbehindertenvertretung hat
das Recht, an allen Sitzungen des Per-
sonalrats und seiner Ausschiisse bera-
tend teilzunehmen (§ 95 Abs. 4 SGB IX).
Werden nach Meinung der Schwer-
behindertenvertretung wichtige Interes-
sen der schwerbehinderten Menschen
durch einen Personalratsbeschluss ge-
fahrdet, kann sie die Aussetzung des
Beschlusses fur die Dauer einer Woche
beantragen (vgl. 8 95 Abs. 4 Satz 2
SGB IX, vergleichbare Regelungen ent-
halt auch das Personalvertretungsrecht
selbst, siehe etwa § 39 Abs. 3 BPersVG
und § 35 Abs. 3 LPVG NW).
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Die Rechtsstellung der Mitglieder des
Personalrats entspricht weitgehend der-
jenigen der Betriebsrate. Personalrats-
mitglieder genieBen nach dem Kundi-
gungsschutzgesetz  (KSchG)  einen
besonderen Kindigungsschutz, der die
ordentliche »Kindigung wéhrend der
Amtszeit und bis zum Ablauf eines Jah-
res danach ausschlieBt (§ 15 Abs. 2
KSch@). Eine »auBerordentliche Kiindi-
gung ist an die Zustimmung des Perso-
nalrats gebunden. Ausdricklich gesetz-
lich geregelt ist ferner, dass Mitglieder
des Personalrats gegen ihren Willen nur
versetzt oder abgeordnet werden dur-
fen, wenn dies auch unter Beriicksichti-
gung der Mitgliedschaft im Personalrat
aus wichtigen dienstlichen Grinden
unvermeidbar ist und der Personalrat,
dem der Betreffende als Mitglied ange-
hort, zustimmt (vgl. z.B. § 47 BPersVG
und § 43 LPVG NW). Verweigert der Per-
sonalrat seine Zustimmung, kann sie
durch das Verwaltungsgericht ersetzt
werden.

Freistellung und Kosteniibernahme:
Zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung
ihrer Aufgaben sind Personalratsmit-
glieder von der Arbeit ohne Minderung
der Vergutung freizustellen. Eine voll-
standige Freistellung von der Arbeit
hangt von der Beschaftigtenzahl der je-
weiligen Dienststelle ab. Die durch die
Tatigkeit der Personalvertretungen ent-
stehenden Kosten tragt die Dienststelle
(vgl. z.B. 8§ 44 und 54 BPersVG sowie
§8 40 und 51 LPVG NW). Zur Deckung
ihrer Aufwendungen sind den Personal-
vertretungen seitens der Dienststelle
Haushaltsmittel im Haushaltsplan zur

Verfuigung zu stellen. Im Ubrigen hat die
Dienststelle im erforderlichen Umfang
Raume, Blropersonal und den Ge-
schaftsbedarf bereitzustellen.

Stufenvertretungen: Das Personalver-

tretungsrechtkennt neben den értlichen

Personalrdten sog. Stufenvertretungen:

e Gesamtpersonalrate werden gebil-
det, wenn Nebenstellen oder Teile
einer Dienststelle als selbststandige
Dienststelle gelten oder zur solchen
erklart wurden (siehe » Dienststelle,
vgl. ferner § 55 BPersVG und § 52
LPVG NW). Der Gesamtpersonalrat ist
fur Angelegenheiten zustandig, deren
Entscheidung dem Leiter der Haupt-
dienststelle und nicht dem Leiter der
verselbststandigten Nebenstelle bzw.
des Dienststellenteils zusteht (vgl. z. B.
§ 82 Abs. 3 BPersVG und § 78 Abs.
4 LPVG NW).

¢ Bezirkspersonalrate werden bei
Bundes- und Landes-Mittelbehdrden
gebildet (z.B. bei Wehrbereichsver-
waltungen, Bezirksregierungen und
Oberfinanzdirektionen). Wahlberech-
tigt sind die Beschaftigten, die zum
Geschaftsbereich der Behorde der
Mittelstufe gehdren, also diejenigen
der Mittelbehorde selbst und der
nachgeordneten Behdrden (vgl. § 53
Abs. 2 BPersVG und § 50 Abs. 2 LPVG
NW). Bezirkspersonalrate sind fir den
gesamten Ausschnitt des Verwal-
tungsaufbaus zustandig, der zur Zu-
standigkeit der Mittelbehdrde gehort,
bei der sie gebildet sind, und zwar ein-
schlieBlich der Behorde der Mittelstu-
fe selbst (z.B. Festlegung gleitender
Arbeitszeit flr die Bezirksregierung



und alle nachgeordneten Behdrden).
Ausgenommen von der Zustandigkeit
der Bezirkspersonalrate sind aller-
dings die Angelegenheiten, die nur
die Beschaftigten der Behotrde der
Mittelstufe selbst betreffen; fr sie ist
der ortliche Personalrat der Behoérde
der Mittelstufe zustandig.

¢ Hauptpersonalrdate werden bei den
obersten Landesbehorden (z.B. Bun-
des- und Landesministerien) gebildet.
Wahlberechtigt sind die Beschaftig-
ten, die zum Geschéaftsbereich der
obersten Bundes- oder Landesbehor-
de gehdren, also der obersten Dienst-
behoérde selbst und aller ihr nachge-
ordneten Behorden (vgl. z.B. § 53
Abs. 2 BPersVG und § 50 Abs. 2 LPVG
NW). Fur die Zustandigkeit des Haupt-
personalrats gelten die Ausfihrungen
zum  Bezirkspersonalrat  entspre-
chend.

Personalvertretungs-
gesetze

Geltungsbereich  der Personalvertre-
tungsgesetze ist der ¢ffentliche Dienst,
wadhrend das » Betriebsverfassungsge-
setz (BetrVG) fur den Bereich der Pri-
vatwirtschaft gilt. Auf der Grundlage der
Personalvertretungsgesetze sind » Per-
sonalréte zu bilden, die in ihrer Funktion
den » Betriebsraten entsprechen und
ebenfalls weit gefacherte Mitwirkungs-
und »Mitbestimmungsrechte haben.
Personalvertretungsgesetze haben so-
wohl der Bund als auch die einzelnen
Bundeslander. Die Personalvertretungs-
gesetze des Bundes und der Lander
haben Geltung sowohl fur Beschéftige,
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die in einem offentlich-rechtlichen Dienst-
oder Ausbildungsverhaltnis stehen (Be-
amte, Beamtenanwarter), als auch fur
die Arbeitnehmer des offentlichen
Dienstes (Arbeiter und Angestellte).

Das Bundespersonalvertretungsge-
setz (BPersVG) gilt fur die Verwaltung
des Bundes (Bundesbehorden), far die
bundesunmittelbaren Koérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffent-
lichen Rechts sowie fir die Bundes-
gerichte (z.B. Bundesgerichtshof, Bun-
desarbeits-, Bundessozial-, Bundesver-
waltungsgericht). Die §§ 75—82 BPersVG
enthalten die zentralen Vorschriften mit
dem Katalog der Mitwirkungs- und Mit-
bestimmungsaufgaben bzw. -rechte der
Personalrate. Die §§ 94 ff. BPersVG ent-
halten verbindliche Rahmenvorschriften
fur die Inhalte der Landespersonalver-
tretungsgesetze.

Die Landespersonalvertretungsge-
setze gelten fur die Dienststellen des je-
weiligen Landes, die landesunmittelba-
ren Korperschaften, Anstalten usw.
sowie die in einem Bundesland liegen-
den Kommunen. Die Landespersonal-
vertretungsgesetze dhneln — mit jeweils
landesspezifischen Abweichungen in
einzelnen Fragen —in Aufbau und Inhalt
dem Bundespersonalvertretungsgesetz.
Dies gilt insbesondere dort, wo Rah-
menvorschriften des BPersVG den Inhalt
des Landespersonalvertretungsrechts
maBgeblich vorbestimmen.

Mitwirkungs- und Mitbestimmungs-
rechte sind in den verschiedenen Per-
sonalvertretungsgesetzen in  weitge-



77 KT

hend Ubereinstimmender Form enthal-
ten. Sie richten sich nach folgenden
gesetzlichen Leitlinien: In Angelegen-
heiten, in denen der Personalvertretung
ein Mitwirkungsrecht zusteht, verflgt
sie nicht Uber ein Mitentscheidungs-
recht. Der Dienststellenleiter muss sich
zwar mit den Argumenten der Perso-
nalvertretung auseinandersetzen und
sich mit ihr beraten, die Entscheidung
trifft aber nur er, oder, wenn die Per-
sonalvertretung die  Ubergeordnete
» Dienststelle angerufen hat, letztlich
diese. Beispiel fur ein derartiges Mitwir-
kungsrecht ist die ordentliche » Kdndi-
gung eines Arbeitnehmers durch den 6f-
fentlichen Arbeitgeber im Bereich der
Bundesverwaltung (vgl. § 79 BPersVG).

Bei einem bestehenden Mitbestim-
mungsrecht hingegen ist der Dienst-
stellenleiter an die Zustimmung der
Personalvertretung gebunden. Die Per-
sonalvertretungsgesetze unterscheiden
dabei 2 Varianten:

Volles Mitbestimmungsrecht: Hier
steht das Letztentscheidungsrecht im
Falle der Nichteinigung der sog. Eini-
gungsstelle zu. Diese wird bei den obers-
ten Dienstbehorden fiir die Dauer der
Wahlperiode der Personalvertretung ge-
bildet (vgl. z.B. § 71 BPersVG und § 67
LPVG NW). Die Einigungsstelle besteht
aus Beisitzern, die je zur Halfte von der
Dienststelle einerseits und der Personal-
vertretung andererseits benannt sind,
sowie einem von beiden Seiten gemein-
sam bestellten neutralen Vorsitzenden
und einem neutralen Stellvertreter. Bei-
spiele fur das volle Mitbestimmungsrecht

des Personalrats sind Einstellung, Ver-
setzung, Abordnung und weitere indi-
viduelle Personalangelegenheiten der
Angestellten und Arbeiter (vgl. z.B. § 75
Abs. 1-3 BPersVG).

Eingeschranktes Mitbestimmungs-
recht: Hier spricht die Einigungsstelle le-
diglich eine Empfehlung aus, die end-
glltige Entscheidung jedoch steht der
obersten Dienstbehérde zu (vgl. z.B.
§69 Abs. 4 Nr. 3—4 BPersVG und § 66
Abs. 7 Satz 4 LPVG NW). Der Grund fur
diese Einschrankung des Mitbestim-
mungsrechts der Personalvertretung
liegt in der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts. Danach durfen
bestimmte Angelegenheiten, die wegen
ihrer Auswirkungen auf das Gemein-
wesen grundlegender Bestandteil der
Regierungsgewalt sind, nicht der Ent-
scheidung derjenigen Stellen (Minis-
terien, Behorden, Kommunalverwal-
tungen) entzogen werden, die der
jeweiligen Volksvertretung (Bundestag,
Landtag und Kommunalparlamente) ge-
gendber verantwortlich sind und deren
Vorgaben zu folgen haben. Deshalb darf
in  bestimmten personalvertretungs-
rechtlichen Angelegenheiten der auBer-
halb der Verwaltung selbst stehenden
und der jeweiligen Volksvertretung nicht
verantwortlichen Einigungsstelle kein
Letztentscheidungsrecht  eingeraumt
werden. Beispiele fur ein solches einge-
schranktes Mitbestimmungsrecht sind
die Personalangelegenheiten der Beam-
ten und wichtige Fragen der internen
Arbeitsorganisation, wie etwa MaBnah-
men zur Hebung der Arbeitsleistung
oder die Einflihrung grundlegend neuer



Arbeitsmethoden (vgl. z.B. §8 76 und
69 Abs. 4 Satz 3—4 BPersVG und § 72
Abs. 3 und teilweise Abs. 4 i.V.m. § 66
Abs. 7 Satz 4 LPVG NW).

Personelle Unterstiitzung

» AuBergewdéhnliche Belastungen

Personliches Budget

Seit dem 01.07.2004 kénnen behinder-
te Menschen wahlen, in welcher Form
sie notwendige Rehabilitationsleistun-
gen in Anspruch nehmen wollen: als
Sachleistung oder als Personliches Bud-
get (8§ 17 Abs. 2 SGB IX).

Es mussen sich zudem alle » Rehabilita-
tionstrdger an gemeinsamen trager-
Ubergreifenden Budgets beteiligen,
wenn der Betroffene es wiinscht. Er er-
halt dann die nowendigen Leistungen in
Form eines Geldbetrages oder eines
Gutscheines.

Grundlage fur die Umsetzung des Per-
sonlichen Budgets ist die Budgetverord-
nung (BudgetV). Danach missen der be-
hinderte Mensch und die beteiligten
Leistungstrager eine Zielvereinbarung
abschlieBen, in der ein individueller For-
der- und Hilfeplan aufgenommen wird.
AuBerdem wird der Nachweis der Ver-
wendung des Budgets geregelt und wel-
che Anforderungen an die Qualitat der
eingekauften Leistung zu stellen sind.

Budgetfahige Leistungen
Nicht alle Leistungen sind fdr ein Per-
sonliches Budget geeignet. Generell sind

m Personalvertretungsgesetze

Leistungen budgetfahig, wenn der kon-

krete Hilfebedarf , alltaglich, regelmaBig

wiederkehrend und regiefahig” ist.

Unstreitig gehoéren hierzu die Leistun-

gen

o flir eine » Arbeitsassistenz, die mit
Handreichungen am Arbeitsplatz die
Beschaftigung unterstltzt. Die Hohe
desBudgets hangtvom zeitlichen Um-
fang des Hilfebedarfs ab.

o fur »technische Arbeitshilfen, z.B.
eine Braillezeile flr einen blinden
Menschen. Die Leistung als solche ist
i.d.R. eine einmalige Leistung an den
schwerbehinderten Menschen selbst,
doch koénnen zur Instandhaltung
laufende Kosten fur Wartung und
Reparatur anfallen, die forderfahig
sind.

e zur »beruflichen Weiterbildung,
z.B. berufsbegleitende Qualifizierungs-
maBnahmen, die sich Gber einen lan-
geren Zeitraum erstrecken oder meh-
rere Veranstaltungen mit langeren
Pausen dazwischen.

e fUr Einarbeitungshilfen, z.B. in
Form eines Arbeitstrainings durch ex-
terne Fachkrafte.

Nicht budgetfihige Leistungen

Hierzu gehoéren vor allem einmalige

MaBnahmen, die in die Organisations-

und Eigentumsrechte des Arbeitgebers

eingreifen. So genannte nicht , regiefa-

hige” Leistungen sind

¢ die behinderungsgerechte Gestal-
tung von Arbeitsrdaumen, z.B.
durch den Bau einer Rampe.

e eine besondere Arbeitsplatzaus-
stattung, z.B. durch eine spezielle
Maschine.
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Geldleistungen fur diese Zwecke erhalt
deshalb nicht der behinderte Mensch,
sondern sein Arbeitgeber.

Qualitatssicherung: Fir die Qualitats-
sicherung bildet die Zielvereinbarung
(§ 4 BudgetV) die Grundlage. Die Ziel-
vereinbarung ist moglichst konkret und
nachvollziehbar zu formulieren. Die In-
halte sollten individuell gestaltet, auf
den konkreten Arbeitsplatz bezogen
und Uberprifbar sein sowie einen zeit-
lichen Rahmen haben.

Nachweis: Wer aus dem Persdnlichen
Budget Hilfeleistungen einkauft, hat ent-
sprechende Nachweise vorzulegen. Die
Integrationsamter mussen auf diesen
Nachweisen bestehen, weil die Leistun-
gen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
finanziert werden und ihre Verwendung
daher nur fur gesetzlich festgelegte
Zwecke zulassig ist. Zielvereinbarungen
reichen nicht aus, um diese gesetzlichen
Anforderungen an die Nachweispflicht
zu erfullen.

Pflichtpldtze

Pflichtplatze sind der rechnerische An-
teil an Arbeitsplatzen, die der Arbeitge-
ber nach der » Beschéftigungspflicht mit
schwerbehinderten Menschen besetzen
muss. Die Berechnung der Pflichtplatze
ist in § 74 SGB IX geregelt. Die sich bei
der Berechnung ergebenden Bruchteile
von 0,5 und mehr werden aufgerundet,
bei Arbeitgebern mit jahresdurch-
schnittlich weniger als 60 Arbeitsplatzen
abgerundet (§ 74 Abs. 2 SGB IX). Wer-

den die Pflichtplatze nicht besetzt, ist
eine » Ausgleichsabgabe zu zahlen.

Pravention

Der Begriff der Pravention bedeutet
wortlich ,Vorbeugung” bzw. ,Zuvor-
kommen". Die Pravention umfasst MaR-
nahmen zur Vorsorge oder zum Schutz
vor bestimmten Ereignissen, die eine
Gefahr fur den Einzelnen oder die
Gemeinschaft bringen kénnen.

Das SGB IX geht von dem , Vorrang der
Pravention” (§ 3 SGB IX) aus. Danach
haben die » Rehabilitationstrdager darauf
hinzuwirken, dass der Eintritt einer Be-
hinderung oder einer chronischen Er-
krankung vermieden wird.

Im Schwerbehindertenrecht (Teil 2
SGB IX) finden sich umfassende Rege-
lungen zur betrieblichen Pravention.
§ 84 Abs. 1 SGB IX richtet sich an den
Personenkreis der schwerbehinderten
Menschen und bestimmt, dass der Ar-
beitgeber bei Eintreten von personen-,
verhaltens- oder betriebsbedingten
Schwierigkeiten, die das Arbeitsverhalt-
nis gefahrden konnen, tatig werden
muss. Er schaltet dafiir die Schwerbe-
hindertenvertretung, den Betriebsrat
oder den Personalrat sowie das Integra-
tionsamt ein. Ziel ist der Erhalt des Ar-
beitsverhaltnisses durch Beseitigung
oder Milderung der Schwierigkeiten.
Dabei sollen alle méglichen und zumut-
baren Hilfen zum Einsatz kommen.

Im Fall der Arbeitsunfahigkeit gilt
eine spezielle Regelung. Die Vorschrift



(§ 84 Abs. 2 SGB IX) bestimmt, dass der
Arbeitgeber aktiv werden muss, wenn
Beschaftigte innerhalb von 12 Monaten
6 Wochen arbeitsunfdhig waren. Zu be-
achten ist, dass diese Vorschrift fur alle
Beschaftigten des Betriebes bzw. der
Dienststelle gilt, unabhangig davon, ob
sie behindert, schwerbehindert sind
oder nicht (§ 84 Abs. 2 SGB IX).

Der Arbeitgeber ist zunachst verpflich-
tet, mit der Interessenvertretung und bei
schwerbehinderten Menschen auBer-
dem mit der »Schwerbehindertenver-
tretung die Mdoglichkeiten der Uber-
windung der Arbeitsunfahigkeit zu
kldgren. Der Arbeitgeber holt daftr die
Zustimmung des betroffenen Beschaf-
tigten ein, nach dem er ihn Uber die Ziele
entsprechend aufgeklart hat.

Beim Vorgehen im konkreten Einzelfall
soll das Betriebliche »Eingliederungs-
management angewendet werden. Hin-
zugezogen werden als weiterer interner
Akteur der Werks- oder » Betriebsarzt.
Als externe Stelle werden die Rehabili-
tationstrager bzw. die 6rtliche Gemein-
same » Servicestelle und bei schwerbe-
hinderten Menschen auBerdem das
Integrationsamt eingeschaltet.

Die Vorschriften zur Pravention dienen
dem Verbleib des Beschaftigten in sei-
nem Arbeits- und Beschaftigungsver-
haltnis. lhre Einhaltung ist eine wichtige
Wirksamkeitsvoraussetzung  bei  der
Klndigung eines Beschéftigten.

In Bezug auf schwerbehinderte Men-
schen dient sie ferner der Verkirzung

m Préavention

des» Kiindigungsschutzverfahrens. \Wenn
der Arbeitgeber seiner Verpflichtung
nachgekommen ist und nachweislich
alle Moglichkeiten der Abwendung der
Kindigung Uberprift und das Integra-
tionsamt frihzeitig eingebunden hat,
wird dies das Kundigungsschutzverfah-
ren verkirzen. Umgekehrt werden die
Integrationsamter und Arbeitsgerichte
bei Nichteinhaltung der Vorschrift das
Kindigungsbegehren genau priifen
und darauf achten, ob der Arbeitgeber
im Vorfeld alle MaBnahmen eingeleitet
hat, um die Kuindigung abzuwenden.

Probearbeitsverhailtnis

Das Probearbeitsverhaltnis ist ein »Ar-
beitsverhéltnis, das wegen der verein-
barten gegenseitigen Erprobung leich-
ter als ein festes Arbeitsverhaltnis wieder
aufgehoben werden kann. Probearbeits-
verhéltnisse kdnnen als flexible Formen
der Beschaftigung — zumal bei schwe-
ren Behinderungen — den Ubergang
zum > Arbeitsmarkt erleichtern.

Ein Probearbeitsverhaltnis kann entwe-
der als befristetes Arbeitsverhaltnis oder
als Arbeitsverhaltnis von unbestimmter
Dauer begrindet werden. Die erste Zeit
des Arbeitsverhaltnisses von unbe-
stimmter Dauer gilt dann als Probezeit;
wahrend dieser Zeit ist die » Kiindigung
erleichtert. Die Dauer der Probezeit rich-
tet sich auch fUr schwerbehinderte
Arbeitnehmer nach dem jeweiligen
Tarifvertrag. Der besondere » Kiindi-
gungsschutz fur schwerbehinderte Ar-
beitnehmer gilt jedoch ohne Ricksicht
auf die Dauer der Probezeit in den ers-



ten 6 Monaten des Arbeitsverhaltnisses
nicht (§ 90 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX). Auch
die Mindestkindigungsfrist fir schwer-
behinderte Menschen von 4 Wochen
(§ 86 SGB IX) gilt wahrend der Probe-
zeit nicht.

Der Arbeitgeber hat jede Begrindung
und Beendigung des Probearbeitsver-
haltnisses mit einem schwerbehinderten
Arbeitnehmer dem Integrationsamt in-
nerhalb von 4 Tagen anzuzeigen (§ 90
Abs. 3 SGB IX). Hierdurch soll gewahr-
leistet sein, dass gerade in der wichtigen
Anfangsphase eines Arbeitsverhaltnis-
ses alle Moglichkeiten der »Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben ausgeschopft
werden kénnen.

Profilmethode

Die Profilmethode ist eine »arbeitswis-
senschaftliche Vorgehensweise, mit der
ermittelt werden soll, welche Arbeit-
nehmer auf welchen Arbeitsplatzen ein-
setzbarsind. Dabei werden —anhand ka-
talogisierter Merkmale — die einzelnen
Anforderungen des > Arbeitsplatzes
den Fahigkeiten und Kenntnissen der
Arbeitsperson gegenlbergestellt.

Merkmalkatalog: Fur die berufliche

Rehabilitation und » Teilhabe behinder-

ter Menschen ist in dem Projekt IMBA

(Integration von Menschen mit Behin-

derungen in die Arbeitswelt) folgender

Merkmalkatalog erarbeitet worden:

e Korperhaltung (z.B. mit den Unter-
gruppen Stehen, Sitzen)

o Korperfortbewegung (z.B. mit den
Untergruppen Gehen, Kriechen)

e Korperteilbewegung (z.B. mit den
Untergruppen Arm-, Bein-, Rumpfbe-
wegungen)

e Information (z.B. mit den Untergrup-
pen Sehen, Horen, Sprechen)

e Komplexe Merkmale (z. B. mitden Un-
tergruppen Heben, Tragen)

e Umgebungseinflisse (z.B. mit den
Untergruppen Klima, Schall)

o Arbeitssicherheit (z. B. mit den Unter-
gruppen Unfallgefahrdung, Tragen
von Arbeitsschutzmitteln)

e Arbeitsorganisation (z.B. mit den Un-
tergruppen Arbeitszeit, Akkord/Pra-
mienlohn)

e Schlusselqualifikationen (z. B. mit den
Untergruppen Antrieb, Sorgfalt)

Das Verfahren MELBA (Merkmalprofile
zur Eingliederung Leistungsgewandel-
ter und Behinderter in Arbeit) beinhal-
tet—neben den IMBA-Merkmalgruppen
— noch die psychischen Merkmale der
Gruppe Schltsselqualifikationen. Dies
ist vor allem relevant, wenn die Ausei-
nandersetzung mit psychischen Fahig-
keiten und Anforderungen im Vorder-
grund steht. In der Softwareversion von
IMBA lasst sich optional auch ein
MELBA-Profil erstellen. Andererseits
kénnen MELBA-Profile in IMBA-Profile
integriert werden.

Anforderungs- und Fahigkeitsprofil:
Anhand der Merkmale ergeben sich die
Anforderungen eines Arbeitsplatzes.
lhre Zusammenfassung liefert das An-
forderungsprofil. Mit demselben Merk-
malkatalog wird die Ausfuhrbarkeit der
einzelnen  Arbeitsplatzanforderungen
durch die Arbeitsperson abgefragt, wo-



raus sich ihr Fahigkeitsprofil ergibt. Aus
dem Vergleich des Anforderungsprofils
eines Arbeitsplatzes mit dem Fahig-
keitsprofil eines dort einzusetzenden
oder eingesetzten Mitarbeiters lassen
sich Aussagen darUber gewinnen, in-
wieweit Arbeitsplatz und Mitarbeiter zu-
sammenpassen. Ferner kdnnen dann
Maglichkeiten der Anpassung des Ar-
beitsplatzes gepruft werden.

Die Profilmethode ist daher besonders
geeignet zur Auswahl und Gestaltung
von behindertengerechten Arbeitsplat-
zen. Erst mit der Ubereinstimmung von
Anforderungs- und Fahigkeitsprofil ist
ein Arbeitsplatz behinderungsgerecht.
Bei der praktischen Umsetzung der Pro-
filmethode in Betrieben und Dienststel-
len unterstitzen die »Beratenden In-
genieure der Integrationsamter den
Arbeitgeber und das betriebliche »/n-
tegrationsteam.

Psychosoziale Dienste

» Fachdienste der Integrationsdmter
» Integrationsfachdienst

Qualifizierung

» Berufliche Weiterbildung
» Berufliches Fortkommen
» Berufsausbildung

Rechtsmittel

Durch die Einlegung eines Rechtsmittels
(z.B. Widerspruch, Klage) kann der Be-
troffene versuchen, eine ihm ungunsti-
ge, noch nicht rechtskraftige Entschei-

188 Profilmethode

dung im Wege der Nachpriifung zu be-
seitigen. Die Entscheidung muss eine
entsprechende Rechtsmittel-/ Rechtsbe-
helfsbelehrung enthalten.

Gegen Entscheidungen des »/ntegra-
tionsamtes und der » Agentur flr Arbeit
aufgrund des SGB IX kénnen behinder-
te Menschen oder Arbeitgeber Wider-
spruch einlegen. Andert die Behorde die
Entscheidung nicht ab (Abhilfe), ent-
scheidet der jeweilige » Widerspruchs-
ausschuss Uber den Widerspruch.
Gegen die Entscheidung des Wider-
spruchsausschusses beim Integrations-
amt ist Klage vor dem » Verwaltungs-
gericht, gegen die des Widerspruchs-
ausschusses bei der Regionaldirektion
der Bundesagentur fur Arbeit ist Klage
vor dem » Sozialgericht méglich.

Ist im » Kiindigungsschutzverfahren die
Zustimmung zur »Kdndigung eines
schwerbehinderten Arbeitnehmers er-
teilt worden, hat der Widerspruch keine
aufschiebende Wirkung, d.h. er kann
den Arbeitgeber nicht an der Kiindigung
hindern (§ 88 Abs. 4 SGB IX). Der Ar-
beitgeber tragt jedoch das Risiko, dass
die Kundigung bei Erfolg des Rechts-
mittels unwirksam ist.

Fur die Entscheidung tber den Wider-
spruch gegen die Zustimmung zur Kin-
digung ist der einer Kiindigung zugrun-
de liegende historische Sachverhalt
maBgebend. Dies bedeutet, dass es auf
den Sachverhalt ankommt, wie er sich
zum Zeitpunkt der ersten Kindigungs-
entscheidung dargestellt hat. Spatere
Entwicklungen, z.B. auch gesundheit-
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liche Veranderungen, werden insoweit
nicht berticksichtigt. Dagegen kommtes
bei der Beurteilung des Sachverhalts auf
den Zeitpunkt der Entscheidung des Wi-
derspruchsausschusses an, wenn das In-

Gegen Entscheidungen des » Versor-
gungsamtes bzw. der nach Landesrecht
zustandigen Behorde ist nach Abschluss
des Widerspruchsverfahrens der Rechts-
weg vor dem Sozialgericht gegeben.

tegrationsamt die Zustimmung zur Kiin-
digung versagt hat.

Rechtsmittel im besonderen Kiindigungsschutz
(nach dem 2. Teil des SGB IX)

Rechtsmittel des schwerbehinderten Menschen

Arbeitgeber kiindigt ohne vorherige Zustimmung des Integrationsamtes

Rechtsmittel: Klage

Zustandiges Gericht:  Arbeitsgericht

Klageziel: Feststellung, dass das Arbeitsverhéltnis wegen fehlender Zustimmung des
Integrationsamtes fortbesteht

Regelfrist: Innerhalb von drei Wochen nach Zugang der Kundigung

Arbeitgeber kiindigt mit vorheriger Zustimmung des Integrationsamtes

Rechtsmittel: Widerspruch gegen Zustimmung
Parallel dazu: Klage
Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt (§ 119 SGB IX)

Parallel dazu: Arbeitsgericht

Zustandige Stelle:

Ziel: Aufhebung des Bescheides des Integrationsamtes und Versagung der Zustimmung
Parallel dazu: Kundigung ist nach dem KSchG sozial ungerechtfertigt
Frist: Innerhalb eines Monats

Parallel dazu: innerhalb von 3 Wochen (§ 4 KSchG)

Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zuriick

Rechtsmittel:
Zustandiges Gericht:
Klageziel:

Klagefrist:

Klage gegen Widerspruchsbescheid

Verwaltungsgericht

Aufhebung der Bescheide des Integrationsamtes und des Widerspruchsausschusses
Innerhalb eines Monats

Rechtsmittel des Arbeitgebers

Integrationsamt versagt Zustimmung zur Kiindigung

Rechtsmittel: Widerspruch gegen Versagung der Zustimmung

Zustandige Stelle: Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt

Ziel: Aufhebung des Bescheides des Integrationsamtes und Zustimmung zur Ktndigung
Frist: Innerhalb eines Monats

Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zuriick

Rechtsmittel: Klage gegen Widerspruchsbescheid

Zustandige Stelle: Verwaltungsgericht

Ziel: Aufhebung der Bescheide des Integrationsamtes und des Widerspruchsausschusses
und Verpflichtung zur Erteilung der Zustimmung

Frist: Innerhalb eines Monats



Rehabilitation

Durch das » SGB IX wird der Begriff der
Rehabilitation in einen umfassenden Zu-
sammenhang gestellt: Die Praxis der
Rehabilitation und die erforderlichen
Leistungen (siehe » Teilhabe) sollen die
Selbstbestimmung und gleichberechtig-
te Teilhabe behinderter und von Behin-
derung bedrohter Menschen am Leben
in der Gesellschaft fordern, Benachtei-
ligungen vermeiden oder ihnen ent-
gegenwirken (vgl. § 1 SGB IX). Rehabi-
litation beinhaltet im Wesentlichen
medizinische, schulische, berufsfor-
dernde und soziale MaBnahmen und
Hilfen.

Rehabilitations-
einrichtungen

Einrichtungen fur behinderte Menschen

dienen der Durchflihrung von MaBnah-

men zur Rehabilitation und » Teilhabe

im medizinischen, beruflichen, vorschu-

lischen, schulischen und sozialen Be-

reich. Dazu zahlen:

e Sonderkindergarten

e Sonderschulen (z.B. fur blinde, gehor-
lose, kérperbehinderte Menschen)

e Einrichtungen zur medizinischen Re-
habilitation

e medizinisch-berufliche Rehabilitations-
zentren (MbREHA)

e » Berufsbildungswerke (BBW)

e » Berufstérderungswerke (BFW)

e wohnortnahe berufliche Rehabilita-
tionseinrichtungen (WBR)

o > \Werkstatten fur behinderte Men-

schen (WfbM)

Wohnheime fiir behinderte Menschen

m Rehabilitation

Die » Rehabilitationstrdger haben zu ge-
wadhrleisten, dass — fachlich und regio-
nal — eine erforderliche Zahl von Reha-
bilitationsdiensten und -einrichtungen
zur Verfligung steht (§ 19 Abs. 1 SGB
IX). Diese Einrichtungen mdssen auch
den Anforderungen an Barrierefreiheit
entsprechen, die z.B. beim » barriere-
freien Bauen zu beachten sind.

Rehabilitationstrager

Trager der MaBnahmen und Leistungen
zur Rehabilitation und » Teilhabe behin-
derter Menschen sind die zustandigen
offentlichen Korperschaften, Anstalten
und Behdrden. Seit dem 01.10.2005 gilt
eine grundsatzliche Neuorganisation in
der »gesetzlichen Rentenversicherung
(vgl. dazu die 8§ 125 und 274d SGB V).
Seit diesem Zeitpunkt werden die Auf-
gaben der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (allgemeine und knappschaftliche
Rentenversicherung) von zwei Bundes-
tragern sowie Regionaltrdgern wahrge-
nommen. Bundestrager sind die Deut-
sche Rentenversicherung Bund (vorher:
Bundesversicherungsanstalt flr Ange-
stellte = BfA) und die Deutsche Renten-
versicherung Knappschaft — Bahn — See
(vorher: Bundesknappschaft, Bahnversi-
cherungsanstalt und Seekasse). Die Re-
gionaltrager (vorher: Landesversiche-
rungsanstalten = LVA) fihren neben der
Bezeichnung ,Deutsche Rentenversi-
cherung” einen Zusatz fur ihre jeweili-
ge regionale Zustandigkeit (z.B. Deut-
sche Rentenversicherung Westfalen).

Die Deutsche Rentenversicherung Bund
nimmt auch die Grundsatz- und Quer-
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schnittsaufgaben sowie die gemeinsa-
men Angelegenheiten der Trager der
Rentenversicherung wahr, z.B. den Ab-
schluss gemeinsamer Empfehlungen
nach § 13 SGB IX.

Die Neuorganisation der Rentenversi-
cherung hat auch Auswirkungen auf die
gesetzliche Krankenversicherung. Die
bisher bei der Bundesknappschaft Kran-
kenversicherten wechseln in die Zu-
standigkeit der Deutschen Rentenversi-
cherung Knappschaft — Bahn — See (vgl.
§ 177 SGB V). Die See-Krankenkasse
bleibt hingegen bestehen (vgl. § 165
Abs. 1 SGB V).

Nach SGB IX (§ 6 Abs. 1) sind Rehabi-
litationstrager die

Trager der gesetzlichen » Kranken-
versicherung

e Allgemeine Ortskrankenkassen

e Betriebskrankenkassen

¢ Innungskrankenkassen

e See-Krankenkasse

e Landwirtschaftliche Krankenkassen
e Ersatzkassen

Bundesagentur fiir Arbeit (» Agen-
tur fiir Arbeit)

Trager der gesetzlichen Unfallversi-

cherung

e Gewerbliche und landwirtschaftliche
» Berufsgenossenschaften

¢ Gemeindeunfallversicherungsverbande

o Ausfuhrungsbehorden fur die Unfall-
versicherung = Unfallkassen des Bun-
des, der Lander und im kommunalen
Bereich

e Eisenbahn-Unfallkasse
e Unfallkasse fur Post und Telekom

Trager der gesetzlichen »Renten-

versicherung

e Deutsche Rentenversicherung Bund

e Deutsche Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See

e Regionaltrager

¢ Landwirtschaftliche Alterskassen

Trager der Kriegsopferversorgung

und Kriegsopferfiirsorge

e Landesversorgungsamter und » Ver-
sorgungsamter

* » Hauptfirsorgestellen

e Ortliche Fursorgestellen

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

e (berdrtliche Trager (gem. jeweiligem
Landesrecht, z. B. Landesjugendamter
als staatliche Stellen oder bei héheren
Kommunalverbanden)

e Ortliche Trager (Kreise und kreisfreie
Stadte)

Trager der (6ffentlichen) Sozialhilfe

(SGB XilI)

e (berdrtliche Trager (gem. jeweiligem
Landesrecht entweder staatliche Be-
horden oder hdhere Kommunalver-
bande)

e Ortliche Trager (Kreise und kreisfreie
Stadte)

Aufgaben: Alle Rehabilitationstrager
sind verpflichtet, die behinderten Men-
schen umfassend Uber die moglichen
RehabilitationsmaBnahmen zu infor-
mieren und sie zu beraten (§ 14 SGB ).
FUr eine tragerUbergreifende, ortsnahe



Auskunftserteilung, Beratung und be-
gleitende Unterstlitzung behinderter
Menschen im Antrags- und Leistungs-
verfahren hat das SGB IX die Gemein-
samen » Servicestellen geschaffen (§ 22
SGB IX).

Einige Rehabilitationstrager sind nur fur
einen Bereich der Rehabilitation und Teil-
habe zusténdig — z.B. die Krankenkas-
sen nur fur die medizinische, die Bun-
desagentur fur Arbeit nur fur die
berufliche Rehabilitation. Andere — wie
etwa die Renten- und Unfallversiche-
rungstrager — haben sowohl medizini-
sche als auch berufsfordernde Rehabili-
tationsleistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben zu erbringen. Bestimmte
Rehabilitationstrager erbringen neben
medizinischen und beruflichen Rehabi-
litationsleistungen auch Leistungen zur
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
(soziale Rehabilitation); es sind dies die
Unfallversicherung, die Trager der
Kriegsopferflrsorge sowie die Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe und der So-
zialhilfe (» Eingliederungshilfe).

Art und Umfang der einzelnen Rehabi-
litationsmaBnahmen und Leistungen
zur Teilhabe sind in den §§ 4-59 SGB
IX sowie im Einzelnen in den speziellen
sozialgesetzlichen Vorschriften geregelt
(z.B. in den einzelnen Blichern des » So-
zialgesetzbuches und dem »Bundes-
versorgungsgesetz).

Kooperation und »Zustdndigkeits-
kldrung: Die dargestellte Tragervielfalt
sowie das in Deutschland durch paral-
lele Aufgabenzuweisung an mehrere Re-

m Rehabilitationstrager

habilitationsbereiche bestehende kom-
plexe gegliederte Rehabilitations- und
Sozialleistungssystem erfordern ihrer-
seits Regelungen Uber die Zustandig-
keitsabgrenzung und -klarung, die Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Trager
und Uber die Koordinierung der Leis-
tungen. Das SGB IX enthalt hierzu an
mehreren Stellen grundlegende Bestim-
mungen (vgl. vor allem §§ 10-13
SGB IX); besonders genannt seien hier
die » Zustandigkeitskldrung (§ 14 SGB IX)
und die Gemeinsamen Servicestellen
(§ 22 SGB IX).

Ziel aller dieser Vorschriften ist es, die
Leistungen zur Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen durch alle
Trager moglichst umfassend, zlgig,
wirksam und wirtschaftlich erbringen zu
lassen (vgl. » Teilhabe).

Einbindung des Integrationsamtes:
In die Regelungen zur Zusammenarbeit
und Sicherstellung einer méglichst naht-
losen Rehabilitation behinderter Men-
schen bis hin zum konkreten Arbeits-
platz sind auch die »Integrationsémter
mit ihren auf die Gruppe der schwerbe-
hinderten Menschen bezogenen Leis-
tungen zur » Begleitenden Hilfe im Ar-
beitsleben eingebunden (vgl. z.B. § 10
Abs. 2, § 11 Abs. 3, § 13 Abs. 5 und
§ 22 Abs. 1 Satz 3 SGB IX).

Reisen

Im offentlichen Personenverkehr (auch
im Nordseeinselverkehr und im Autorei-
sezug) — ausgenommen bei Fahrten in
Sonderziigen und Sonderwagen — wird
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»Freifahrt« und/oder Kfz-Steuerermafigung
fiir schwerbehinderte Menschen

1) Mit Bus, U- und S-Bahnen und Stra- e Erforderliche Nachweise: Zu 1) und 2) Grin-/
Benbahnen sowie im Verkehrsverbund orangefarbener Schwerbehindertenausweis, auBerdem
mit Eisenbahnen (2. Klasse) ohne km-  Beiblatt mit Wertmarke und Streckenverzeichnis.

Begrenzung im gesamten Bundesgebiet. o Wertmarke: Das Versorgungsamt oder die nach Lan-

desrecht zustandige Behdrde gibt das Streckenverzeichnis
2) Mit der Deutschen Bahn im Umkreis und die Wertmarke auf Antrag aus. Werden sie spates-
von 50 km um den Wohnsitz oder gewshn-  tens 3 volle Monate vor Ablauf der Gultigkeitsdauer zu-
lichen Aufenthalt auf im Streckenverzeichnis  rtickgegeben, sowird der bezahlte Betrag anteilig erstattet.
eingetragenen Strecken (in der 2. Klasse in  Kostenlos wird eine Wertmarke fur ein Jahr herausgege-
Nahverkehrs-Regional-Bahnen (RB), Regio-  ben, wenn schwerbehinderte Menschen Leistungen nach
nalexpress (RE) und S-Bahnen). dem Grundsicherungsgesetz oder Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts nach dem SGB II (Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende) oder laufende Leistungen
fur den Lebensunterhalt nach dem SGB Xl (Sozialhilfe),
dem SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) oder den §§ 27a
und 27d des Bundesversorgungsgesetzes erhalten.

Kfz-Steuer-
ermaBigung

Mit Bahn
und Bus

und/
oder

Fiir wen?

G GI 'WERTMARKE| |WERTMARKE
und/oder —> | 60€ || 30€ |«— oder —  50%
»gehbehindert« »gehorlos« fur 1 Jahr || fr 172 Jahe
aG 'WERTMARKE| |WERTMARKE
—> | 60€ || 30€ |«— wd — 100%
»auBergewshnlich gehbehindert« fur 1 Jahr || fr 172 Jahe
'WERTMARKE
H und/oder BI N @o‘- ‘ und » 100%

»hilflos« »blind« hi n

Kriegsbeschadigte und andere Versor- WERTMARKE
gungsberechtigte nach dem Sozialen — é&* <+— uynd —> 100%
Entschadigungsrecht (MdE mind. 70% &
oder 50% und 60% mit G), die schon
am 01.10.1979 freifahrtberechtigt waren L
oder gewesen waren, wenn sie nicht in Die Begleitperson
der DDR gewohnt hatten. kann ohne Kilo-
meterbegrenzung

frei fahren, auch
wenn der schwer-
B behinderte Mensch

selbst bezahlen
»standige Begleitung« muss.




die Begleitperson des schwerbehinder-
ten Menschen unentgeltlich beférdert,
wenn der » Schwerbehindertenausweis
das Ausweismerkzeichen B enthalt. Die
Begleitperson fahrt unentgeltlich und
ohne Zuschlag in der gleichen Wagen-
klasse wie der schwerbehinderte
Mensch. Auf den Strecken der Deut-
schen Bahn AG wird neben dem Be-
gleiter eines blinden Menschen (Aus-
weismerkzeichen Bl) auch ein Fihrhund
unentgeltlich befordert.

Krankenfahrsttihle und sonstige ortho-
padische Hilfsmittel werden unentgelt-
lich mitgenommen, wenn sie in den
Personenwagen an den daflr vorgese-
henen Stellen untergebracht werden
kénnen. In allen ICE/IC/EC-ZUgen be-
steht die Moglichkeit, im Service- bzw.
GroBraumwagen grundsatzlich in der
2. Klasse unentgeltlich Platze fur Men-
schen zu reservieren, die auf die Benut-
zung eines Rollstuhls angewiesen sind.

Von alleinstehenden schwerbehinder-
ten Menschen, in deren Schwerbehin-
dertenausweis das Merkzeichen B (,, die
Notwendigkeit standiger Begleitung ist
nachgewiesen”) steht, wird beim Nach-
|6sen im Zug der ,Nachlésezuschlag”
nicht erhoben, wenn die Fahrausweise
vor Reiseantritt nur aus Fahrausweis-
automaten geldst werden kénnen.

Schwerbehinderte Menschen mit einem
Grad der Behinderung (GdB) von min-
destens 80 oder mit einer »Altersrente
bzw. » Erwerbsunfdhigkeitsrente kon-
nen mitder ,, BahnCard Senior” zum hal-
ben Normalpreis fahren.

Parken: Schwerbehinderte Menschen,
die einen vom StraBenverkehrsamt aus-
gestellten blauen Parkausweis oder Eu-
ropaischen Parkausweis haben, durfen
auf Kunden-Parkplatzen der Deutschen
Bahn AG (auBer an Park&Rail-Parkplat-
zen) ihr Fahrzeug kostenlos abstellen. An-
stelle der Parkkarte mussen sie den Park-
ausweis gut sichtbar ins Fahrzeug legen.

Flugreisen:  Schwerkriegsbeschadigte
Menschen, schwerwehrdienstbeschadig-
te Menschen und rassisch oder politisch
verfolgte Menschen erhalten unter
bestimmten Voraussetzungen im inner-
deutschen Flugverkehr mit der Deutschen
Lufthansa und den Regionalverkehrs-
gesellschaften eine ErmaBigung des Flug-
preises. Die Lufthansa und die Regional-
verkehrsgesellschaften beférdern die
Begleitperson eines schwerbehinderten
Menschen mit Ausweismerkzeichen B
aufinnerdeutschen Flligen unentgeltlich.

Renten

> Altersrente

» Berufsunféhigkeit

» Erwerbsminderung
» Erwerbsunfahigkeit
» Rentenversicherung

Rentenversicherung,
gesetzliche

Die Rentenversicherungist ein Zweig der
» Sozialversicherung. Sie schitzt ihre
Versicherten hauptsachlich bei Gefahr-
dung oder Minderung der Erwerbsfa-
higkeit und im Alter sowie im Todesfall
deren Hinterbliebene.
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Aufgaben: Die wesentlichen Aufgaben
der Rentenversicherung sind nach dem
SGB VI

e Leistungen zur Rehabilitation (> Teil-
habe)

e Zahlung von Renten und Zusatzleis-
tungen (vgl. »Erwerbsminderung,
» Erwerbsuntahigkeit, » Berufsunta-
higkeit, » Altersrente)

e Zahlung von Beitragen zur »Kran-
kenversicherung der Rentner

e Zahlung von Beitragen zur Pflegever-
sicherung der Rentner

e Aufklarung und Beratung der Versi-
cherten und Rentner

Rentenversicherungstrager: Die ge-
setzliche Rentenversicherung wird von
besonderen ¢ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften, den Rentenversicherungs-
tragern (also nicht von privaten Unter-
nehmen) durchgefihrt. Sie sind zugleich
» Rehabilitationstrdger. Die Versiche-
rungstrager haben eine eigene Selbst-
verwaltung. Trager der gesetzlichen
Rentenversicherung sind seit 01.10.2005,
nachdem die Organisationsreform der
gesetzlichen Rentenversicherung wirk-
sam geworden ist,

e die Regionaltrager

e die Deutsche Rentenversicherung
Bund
e die Deutsche Rentenversicherung

Knappschaft-Bahn-See

Die landwirtschaftlichen Alterskas-
sen sind zustandig fur die Renten-
versicherung der landwirtschaftlichen
Unternehmer und mitarbeitende Fami-
lienangehdrige.

Rundfunkgebiihren-
befreiung

» Nachteilsausgleiche

Saumniszuschlag

» Ausgleichsabgabe

Schadigungen der
GliedmaBen

Eine Erscheinungsform der Korperbe-
hinderung ist das Fehlen oder die Fehl-
bildung einer Extremitat. Der Zeitpunkt
des Verlustes einer oder mehrerer Glied-
mafen spielt eine entscheidende Rolle
far die berufliche Ein- oder Wiederein-
gliederung. Wahrend Menschen mit
GliedmaBenfehlbildungen meist schon
von Geburt an gelernt haben, mit der
Behinderung umzugehen, missen Men-
schen, die durch einen Unfall oder eine
Krankheit behindert wurden, sich erst
auf die neue Situation einstellen. Dies
kann z.B. eine Umschulung bedeuten
wie auch TrainingsmaBnahmen, um die
Benutzung der entsprechenden Hilfs-
mittel zu erlernen.

GliedmaBenverlust (Amputation)
Betroffen sind Uberwiegend Erwachse-
ne als Folge von Verkehrs- und Berufs-
unfallen, soweit es sich um eine teilweise
oder vollstandige Amputation von Han-
den und Armen handelt. Weitaus hau-
figer ist jedoch der Verlust eines Beines
oder beider Beine in Folge von Durch-
blutungsstérungen. Rund 60.000 Am-
putationen werden jahrlich in Deutsch-
land vorgenommen.



Der plétzliche Verlust der korperlichen
Unversehrtheit ist einschneidend. Er
wird deshalb nie ausschlieBlich kérper-
lich empfunden, sondern bedeutet
einen mehrdimensionalen Verlust. Z.B.
istdie Hand Werkzeug, Sinnesorgan und
Organ des Ausdrucks. Eine Prothese ist
daher nie ein vollwertiger Ersatz.

Berufliche Maglichkeiten: Einseitiger
Arm-oder Beinverlust kann haufig durch
langjéhriges Training so ausgeglichen
werden, dass Betroffenen nahezu un-
eingeschrankte berufliche Moglichkei-
ten offen stehen; besonders eignen sich
Berufe im gewerblichen wie im verwal-
tungstechnischen Bereich. Eine frihzei-
tige prothetische Versorgung ist wichtig
fur die Arbeitsaufnahme. Um eine volle
Anpassung an die Arbeitsanforderun-
gen zu erreichen, ist dartber hinaus viel-
fach der Einsatz von »technischen Ar-
beitshilfen notwendig. Die individuelle
Anpassung ist dabei Aufgabe speziali-
sierter Fachleute, z.B. der » Beratenden
Ingenieure des Integrationsamtes.

GliedmaBenfehlbildungen
(Dysmelien)

Hierbei handelt es sich um Folgen von
Stérungen der Extremitatenentwicklung
in der 4. bis 7. Schwangerschaftswoche,
die sich von leichten Anlagestérungen
bis zum vollstandigen Fehlen von Glied-
mafen auswirken kdnnen. Die Ursachen
der Fehlbildungen sind entweder gene-
tisch bedingt oder die Folge duBerer Ein-
flusse. So kam es z.B. in den Geburts-
jahrgangen 1958 bis 1962 zu einer
Haufung von Dysmelien, hervorgerufen
durch die Einnahme des Medikaments
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Contergan wahrend einer Schwanger-
schaft. GliedmaBenfehlbildungen treten
in verschiedener Auspragung immer
wieder auf. Unterschieden wird zwi-
schen dem Fehlen einer ganzen Extre-
mitat und Fehlbildungen an den Glied-
maBen.

Berufliche Maoglichkeiten: Die Ein-
schrankungen der Belastbarkeit und
Fahigkeiten kénnen bei dieser Behinde-
rung durch individuelle TrainingsmaB-
nahmen ganz oder teilweise kompen-
siert werden. Auch hier missen deshalb
die personlichen Fahigkeiten mit den Ar-
beitsanforderungen verglichen werden
(vgl. » Profilmethode). Vorarbeit wird
hierzu in den »Rehabilitationseinrich-
tungen geleistet. Es gibt »technische
Arbeitshilfen, die den GliedmaBenver-
lust, die eingeschrankte Funktion sowie
eine Vielzahl von Bewegungsbehinde-
rungen ausgleichen kénnen. Dabei soll-
te Uber diese individuellen persénlichen
Hilfsmittel hinaus stets an eine der Be-
hinderung angepasste, ergonomische
» Arbeitsplatzgestaltung gedacht wer-
den.

Schadigungen des
Skelettsystems

Menschen, die von Schadigungen des
Skelettsystems betroffen sind, leiden
unter Wirbelsaulenschaden, Fehlstellun-
gen und Erkrankungen der Gelenke
oder unter Knochenerkrankungen.

Die individuellen Auswirkungen dieser
Arten von Korperbehinderung mégen
sehr unterschiedlich sein, doch die



Schmerzempfindung ist ahnlich. Ge-
meinsames Merkmal ist eine einge-
schrankte Bewegungsfahigkeit. Zu den
haufigsten Schadigungen des Skelett-
systems zahlen:

Fehlstellungen der Wirbelsaule und
Rickgratverkriimmungen (Skolio-
sen, Lordosen und Kyphosen)

Eine Buckelbildung wird als Kyphose,
eine zu starke Woélbung nach innen als
Lordose bezeichnet. Unter einer Skolio-
se versteht man eine S-formige Wirbel-
saulenverschiebung mit gleichzeitiger
Verdrehung der Wirbelkérper, die nicht
mehr vollstandig aufgerichtet werden
kénnen.

In ihren leichteren Formen sind die Fehl-
stellungen der Wirbelsaule so sehr ver-
breitet, dass man sie als Ausdruck eines
allgemeinen Zivilisationsleidens anse-
hen kann. Einseitige Belastungen (z.B.
falsches Sitzen) wirken sich unginstig
auf die Wirbelsaule aus.

Wirbelgleiten (Spondylolisthesis)

Das Wirbelgleiten ist ein Zeichen fir eine
schwere Instabilitat der Wirbelsaule. Es
wird durch unterschiedliche Ursachen
hervorgerufen. Bei Kindern und Jugend-
lichen entsteht es durch eine ange-
borene Fehlbildung der Wirbelsaule. Im
héheren Lebensalter kénnen Wirbel-
verbindungen durch VerschleiB ge-
schwacht sein, wodurch der Zusam-
menhalt der gegeneinander beweg-
lichen Wirbel gestort ist. Ein Wirbel glei-
tet Uber den darunter liegenden Wirbel
nach vorn; meistens verschiebt sich der
5. Lendenwirbel Uber den 1. Kreuzbein-

wirbel. Diese Erkrankung ist fast immer
mit starken Ruckenschmerzen verbun-
den, die bis in die Oberschenkel aus-
strahlen kénnen.

Bandscheibenvorfall
(Diskusprolaps, Diskopathie)

Die Wirbelsaule besteht aus Wirbelkno-
chen und den dazwischen liegenden
Bandscheiben. Sie wirken dort wie
,StoBdédmpfer” und ermoglichen die
Beweglichkeit der Wirbelsaule. Bei
einem Bandscheibenvorfall gleitet ein
Teil einer Bandscheibe aus der naturli-
chen Lage und bt bei jeder Bewegung
schmerzhaften Druck auf benachbarte
Nervenwurzeln aus. Meist tritt ein Band-
scheibenvorfall beim Blicken (mit ge-
streckten Beinen), beim Heben schwerer
Gegenstande und bei Drehbewegungen
des Oberkorpers auf. Ursachen fur
Bandscheibenvorfélle koénnen Bewe-
gungsmangel, Haltungsschwachen und
Fehlhaltungen schonin der Kindheit und
Jugend sein. Die meisten Bandschei-
benvorfalle ereignen sich zwischen dem
45. und dem 55. Lebensjahr.

Morbus Bechterew

(Spondylitis ankylosans)

Diese Erkrankung betrifft den gesamten
Organismus. Sie zeigt sich hauptsachlich
an der Wirbelsaule, wo sie schmerzhaf-
te Entzindungen der Wirbelgelenke her-
vorruft, die schlieBlich zu einer mehr oder
weniger stark nach vorne geneigten Hal-
tung fuhren. Der Verlauf der Erkrankung
erfolgt schubweise, verbunden mit einem
allgemeinen Unwohlsein. Die Krankheit
kann zum Stillstand kommen, eine
Totalversteifung muss nicht eintreten.



Gelenkfehlstellungen (Luxationen)
Gelenkfehlstellungen sind Verschiebun-
gen zweier Knochen, die durch ein
Gelenk verbunden sind. Meist tritt die
Luxation in Verbindung mit Kapsel-
bandrissen auf.

Rheumatische Gelenkerkrankungen
(Arthrose, Arthritis, Polyarthritis)
Von den rund 450 verschiedenen Er-
krankungen des rheumatischen For-
menkreises sind in den meisten Fallen
die Gelenke der Hande, Arme, Beine und
FuBe betroffen. Rheumatische Gelenk-
erkrankungen entwickeln sich immer
aus einem Ungleichgewicht zwischen
der Belastungsfdhigkeit des Gelenkes
und der tatsachlichen Belastung. Beiden
primdren Arthrosen entsteht dieses
Missverhaltnis ohne ersichtlichen Grund.
Die Entstehung sekundarer Arthrosen
kann die verschiedensten Ursachen
haben, z. B. Stoffwechselstérungen, Fehl-
belastungen, Verletzungen, Entzin-
dungsprozesse oder altersbedingte Ab-
nutzung. Viele rheumatische Erkran-
kungen verlaufen chronisch. Das heiBt,
sie entwickeln sich langsam und beglei-
ten den Betroffenen auf Dauer, manch-
mal ein Leben lang.

Knochenerkrankungen,
Glasknochenkrankeit (Osteopathie,
Osteogenesis imperfecta)

Damit im Koérper Sehnen, Knorpel oder
Knochen stabil genug sind, wird Kolla-
gen bendtigt — ein vom Koérper produ-
zierter spezieller EiweiBstoff. Bei der
Glasknochenkrankheit sorgt ein geneti-
scher Fehler dafur, dass zu wenig Kolla-
gen gebildet wird. So kommt es zu einer
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erheblichen Knochenbrichigkeit. Ty-
pisch fur die Erkrankung ist, dass das ge-
samte Skelettsystem davon betroffen
sein kann ebenso wie Sinnesorgane,
Haut und innere Organe.

Kleinwuchs (Chondrodystrophie)
Bei einem Langenwachstum bis 140 cm
far weibliche und bis 150 ¢cm fur mann-
liche Erwachsene geht man von , Klein-
wuchs” aus. Es wird zwischen ,,propor-
tioniertem” und ,, disproportioniertem”
Kleinwuchs unterschieden. Nur der dis-
proportionierte Kleinwuchs (Chondro-
dystrophie, z.B. verkirzte Beine) ist mit
einer eingeschrankten Bewegungsfahig-
keit verbunden. Bei proportioniertem
Kleinwuchs entsteheni. d. R. keine Funk-
tionsstérungen. Hier sind lediglich Hil-
fen notwendig, um die geringe Korper-
groBe auszugleichen.

Im Arbeitsleben zu beachten bei Ge-
lenkerkrankungen: Die Einschrankun-
gen am Arbeitsplatz zeigen sich bei
Gelenkerkrankungen der oberen Glied-
maBen etwa durch Schwierigkeiten
beim Arbeiten mit beiden Handen und
mit groBem Kraftaufwand oder durch
Schwierigkeiten bei Fein- und Prazisi-
onsarbeiten. Gelenkschdden der unte-
ren Extremitdten und der Huftgelenke
schranken stéandiges Gehen, aber auch
Sitzen und Stehen ohne Haltungswech-
sel ein.

Im Arbeitsleben zu beachten bei Ge-
lenk- und Wirbelsaulenschaden: Hin-
sichtlich des Arbeitsplatzes sind aus me-
dizinischer Sicht Tatigkeiten ungulnstig,
welche die Wirbelsdule einseitig belas-
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ten, indem sie dauerndes Sitzen (z.B. am
Computer) oder dauerndes Stehen (z. B.
beim Verkauf) erfordern. Monotone
Korperhaltung, kontinuierliche einseiti-
ge Belastung, Fehlhaltungen und Fehl-
belastungen kénnen zu Verspannungen
fuhren, die sich als Schmerzen auBern.
Auch extreme Witterungsbedingungen
oder standige Vibration koénnen sich
schadlich auswirken.

Technische Hilfsmittel: Die Bedingun-
gen am Arbeitsplatz kénnen durch
» technische Arbeitshilfen so gestaltet
werden, dass die korperliche Belastung
maoglichst gering ist. Dazu gehéren bei-
spielsweise Transporthilfen, Hubtische,
hoéhenverstellbare  Sitzgelegenheiten
oder auch Hilfsmittel, die eine Bedie-
nung moderner Maschinen und Gerate
ermoglichen. Dies betrifft vor allem den
Bereich Blro und Verwaltung, den
zeichnerisch-konstruktiven Bereich so-
wie maschinenbedienende und montie-
rende Tatigkeiten.

Schadigungen des
Zentralnervensystems

Eine Vielzahl von korperlichen Behinde-
rungen sind die Folge einer Schadigung
des Zentralnervensystems: z.B. Hirn-
schadigungen, angeborene Fehlbildun-
gen des Rickenmarks und der Wirbel-
saule, erworbene Schadigungen der
Nerven des Rickenmarks, wie z.B. Kin-
derlahmung aufgrund einer Virusinfek-
tion oder eine Querschnittslahmung in-
folge von Verletzungen. Auch die
Multiple Sklerose (MS) zahlt dazu.

Querschnittslahmung

Sie wird haufig durch Unfalle verursacht.

Jahrlich werden etwa 1.000 neue Falle

registriert. Die Querschnittslahmung ist

die Folge einer Riickenmarkschadigung,
die — je nach Auspragungsform — fol-
gende Lahmungen ergeben kann:

¢ Ausfall der willkiirlichen Muskel-
bewegung unterhalb der betroffe-
nen Stelle am Rickenmark. Der Be-
troffene ist gehunfahig (motorische
Lahmung).

e Verlust des Empfindungsvermo-
gens: Schmerz-, Tast- und Tempera-
turreize kénnen nicht oder nur noch
teilweise wahrgenommen werden
(sensibel-sensorische Lahmungen).

¢ Funktionsstérungen von inneren
Organen wie beispielsweise der Harn-
blase, des Enddarms und der Schweil3-
drsen (vegetative Lahmungen).

Nach dem Ausmal der Schadigung im
Verlauf des Ruckenmarks (Hals-, Brust-
oder Lendenmark) ergeben sich unter-
schiedlich schwere Beeintrachtigungen.
Es wird unterteilt in:

¢ Paraplegie: Hierbei handelt es sich
primar um die La&hmung beider Beine
und der Rumpfmuskulatur.

e Tetraplegie: Verletzungen im Hals-
bereich fuhren zu einer hohen Quer-
schnittsldhmung, die Arme und Beine
betrifft und eine Beeintrachtigung der
Atmung und der inneren Organe zur
Folge hat.

¢ Hemiplegie: So wird die Lahmung
einer Korperhalfte bezeichnet.

¢ Diplegie: Es handelt sich um die dop-
pelseitige Ldhmung des oberen oder
unteren Kérperabschnitts.



e Monoplegie: Darunter ist die Lah-
mung eines Arms oder eines Beins zu
verstehen.

Ein querschnittsgeldhmter Mensch ist
nicht mehr in der Lage, zu stehen und
zu gehen. Eristi.d.R. auf den Rollstuhl
und eine sitzende Tatigkeit angewiesen.
Dies sind zugleich die bestimmenden
Merkmale im Rahmen der » beruflichen
Ersteingliederung oder der » beruflichen
Wiedereingliederung.

Im Arbeitsleben zu beachten: Um bei
einer vorliegenden Querschnittslah-
mung die weitere Berufsaustibung oder
eine Neueinstellung zu ermaoglichen,
mussen der Arbeitsplatz, die unmittel-
bare Umgebung und insbesondere die
Wege zum Arbeitsplatz rollstuhlgerecht
gestaltet sein. Das gilt auch fur die Woh-
nung der Rollstuhlfahrer, damit ge-
wahrleistet ist, dass sie selbststandig
ohne groBe Schwierigkeiten zur Arbeit
gelangen konnen. AuBerdem kann der
Einsatz einer » Arbeitsassistenz insbe-
sondere Menschen mit einer hohen
Querschnittslahmung den Arbeitsalltag
erheblich erleichtern.

Rollstuhigerechte Hilfen kénnen im

Einzelnen sein:

¢ Behindertengerechte Ausstat-
tung der Wohnung durch Aufziige
und Treppenlifte, Rampen und ande-
re Hilfsmittel, die selbststandige Ver-
richtungen z.B. im Sanitarbereich er-
maoglichen sowie leicht befahrbare
Wege zu und aus dem Haus (vgl.
» barrierefreies Bauen, » Wohnungs-
hilfen).
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¢ Behindertenfahrtendienst oder
» Kraftfahrzeughilfen zum Erreichen
des Arbeitsplatzes. Ist der Betroffene
selbst in der Lage, ein Fahrzeug zu
steuern, kann ein entsprechend um-
gerUsteter Pkw angeschafft werden.
Zusatzlich erforderlich sind dann bei-
spielsweise technische Ein- und Aus-
steigehilfen oder ein Dachgepack-
trager fur den Rollstuhl, der mit einer
Hydraulikvorrichtung  einfach  und
sicher per Knopfdruck angehoben
wird.

¢ Barrierefreier Zugang zum Ar-
beitsplatz: Der Weg zum Arbeits-
platz sollte fur Rollstuhlfahrer nicht
mitlangen Umwegen verbunden sein.
Einreservierter Parkplatz, von dem aus
ein verbreiteter und vom Rollstuhl aus
bedienbarer Lift erreicht werden
kann, 16st das Problem oft ohne gro-
Ben Aufwand. Turen auf dem Weg zu
den Arbeitsrdumen missen passier-
barsein, z. B. durch automatische Ttr-
offner. Treppenlifte und Rampen hel-
fen dem behinderten Menschen Gber
die Hindernisse hinweg.

¢ Toilettenanlagen, die querschnitts-
geldhmte Menschen ohne fremde
Hilfe benutzen kénnen.

¢ Unterfahrbare und verstellbare
Schreibtische sowie Paternoster-
Schranke ermoglichen oder erleich-
tern erheblich die Arbeit. Die »tech-
nischen Arbeitshilfen mussen sich
nach den individuellen Bewegungs-
einschrankungen des querschnittsge-
lahmten Menschen richten.

Fir die Kosten der technischen Hilfen
und notwendigen UmbaumaBnahmen,
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auch im Wohnungsbereich, stehen Mit-
tel der »Integrationsdmter oder der
» Rehabilitationstrager bereit.

Multiple Sklerose (MS)

MS ist eine der haufigsten Erkrankun-
gen des Zentralnervensystems. Sie be-
ginnt i.d.R. im frihen Erwachsenen-
alter. In Deutschland sind etwa 120.000
Menschen — (berwiegend Frauen -
davon betroffen. Bei den Erkrankten tre-
tenim Gehirnund Ruckenmark verstreut
Entzindungen auf. Dies beeintrachtigt
die Weiterleitung von Nervenimpulsen
und es kann zu koérperlichen Stérungen
kommen, wie z.B. Missempfindungen,
Schwindel, Geflihlsstérungen, vermehr-
tes Stolpern, Unsicherheit beim Gehen
und Stehen oder Schwierigkeiten beim
Sehen. Dies nennt man einen Schub. Er
entwickelt sich meist innerhalb von
Stunden oder Tagen und klingt nach ei-
niger Zeit wieder ab. Die MS kann schub-
weise, mit langen krankheitsfreien In-
tervallen oder auch chronisch verlaufen.
Sie ist nicht ansteckend und auch nicht
erblich. Ihre Behandlung erfolgt Uber-
wiegend medikament®s. Wodurch MS
letztlich verursacht wird, ist noch nicht
abschlieBend geklart. Es wird vermutet,
dass mehrere Faktoren fur diese Erkran-
kung verantwortlich sind, u. a. spielt das
Immunsystem eine zentrale Rolle. Eine
Fehlreaktion des korpereigenen Ab-
wehrsystems  (Autoimmunerkrankung)
kann zur allmahlichen Zerstérung der
Nervenhillen fGhren. Aber auch Virusin-
fektionen als Ursache werden diskutiert.

Im Arbeitsleben zu beachten: Es mis-
sen der unterschiedliche Verlauf der Er-

krankung und die wechselhafte korper-
liche und seelische Verfassung der Be-
troffenen bertcksichtigt werden. Des-
halb sollte die berufliche Tatigkeit
maoglichst eine freie Zeiteinteilung er-
maoglichen. Ein klares Bild, z. B. Gber Aus-
dauer, Belastbarkeit, Flexibilitét und
psychische Stabilitat, hilft, das Fahig-
keitsprofil mit den Anforderungen der
Arbeitsbedingungen abzustimmen (vgl.
» Profilmethode). Dabei sind auch Fra-
gen der Arbeitsgestaltung zu berdick-
sichtigen. Die technischen Arbeitshilfen
richten sich nach der Auspragung der
Behinderung.

Schichtarbeit

Unter Schichtarbeit — einem Begriff aus
dem Bereich der » Arbeitszeitgestaltung
— versteht man Arbeitsverrichtungen zu
wechselnden Tageszeiten. Je nach Lage
der Arbeitszeit im Tagesablauf bezeich-
netmansie als Tages-, Nacht-, Frih- oder
Spatschicht. Bei Schichtarbeit |6sen
mehrere Arbeitnehmer an einem »Ar-
beitsplatz einander ab, damit der Ar-
beitsplatz Uber die Arbeitszeit des
Einzelnen hinaus besetzt ist. Die Schicht-
arbeit dient z.B. der besseren Ausnut-
zung teurer industrieller Produktions-
einrichtungen und ist notwendig fur die
Krankenbehandlung in Krankenhau-
sern, die Energieversorgung in Kraft-
werken oder die dauerhafte Préasenz von
Polizei und Feuerwehr.

Man unterscheidet permanente Schicht-
systeme, bei denen der Arbeitnehmer
stets wahrend der gleichen Arbeitszeit
im Betrieb anwesend ist und Wechsel-



schicht. In der Wechselschicht wechselt
die Schichtzeit des Arbeitnehmers nach
einem im Voraus festliegenden Zeitab-
schnitt.

Regelungen durch das Arbeitszeit-
gesetz (ArbZG): Schicht- und insbe-
sondere Nachtarbeit bringen zusatzliche
Belastungen fur die Beschaftigten mit
sich, z.B. durch die zeitlich versetzte Le-
bensweise im Vergleich zum Ublichen
Tagesrhythmus der nattrlichen Koérper-
funktionen (Schlafzeit, Zeiten der Nah-
rungsaufnahme) oder durch Stérungen
des sozialen Lebens (Beziehungen zu Fa-
milie und Freunden, Besuch von Veran-
staltungen). Daher ist die Arbeitszeit der
Nacht- und Schichtarbeitnehmer nach
den gesicherten Erkenntnissen der » Ar-
beitswissenschaft Uber die menschen-
gerechte Gestaltung der Arbeit festzu-
legen (vgl. 8 6 Abs. 1 ArbZG).

Die Einfiihrung von Schichtarbeit
kann der Arbeitgeber im Rahmen seines
» Direktionsrechts anordnen. In mitbe-
stimmten Betrieben hat der Betriebsrat
hingegen ein umfassendes » Mitbe-
stimmungsrecht (8 87 Abs. 1 Nr. 2
BetrVG). Im oOffentlichen Dienst unter-
liegt die Einfihrung, Ausgestaltung und
Anderung der Schichtarbeit ebenfalls
der Mitbestimmung (vgl. etwa § 75
Abs. 3 Nr. 1 BPersVG und § 72 Abs. 4
Nr. 1 LPVG NW).

Schwerbehinderte Beschiftigte sind
von Schichtarbeit nicht grundséatzlich
befreit oder ausgeschlossen. Im Einzel-
fall kann jedoch ein Anspruch des
schwerbehinderten Arbeitnehmers ge-
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gen den Arbeitgeber auf behinderungs-
gerechte Gestaltung der Arbeitszeit mit
der MaBgabe bestehen, ihn wegen der
Besonderheiten der Behinderung von
Schichtarbeit ganz oder teilweise aus-
zunehmen (vgl. 8 81 Abs. 4 Nr. 4 SGB
IXund dazuBAG, Urteilvom 03.12.2002
— 9 AZR 462/01).

Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabe-
verordnung (SchwbAV)

In der Schwerbehinderten-Ausgleichs-
abgabeverordnung sind nahere Vor-
schriften Uber die Verwendung der
» Ausgleichsabgabe erlassen. Schwer-
punkte der Verordnung bilden die Leis-
tungen an Arbeitgeber und an schwer-
behinderte Menschen im Rahmen der
» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben.

Schwerbehinderten-
ausweis

Der Schwerbehindertenausweis wird
vom » Versorgungsamt bzw. der nach
Landesrecht zustdndigen Behorde aus-
gestellt, wenn der Grad der Behinde-
rung (GdB) mindestens 50 betragt und
somit eine »Schwerbehinderung vor-
liegt. Der Ausweis dient gegenlber Be-
horden, Sozialleistungstragern, Arbeit-
gebern usw. als Nachweis. Er hat die
Grundfarbe griin. Auf der Vorderseite
wird das Ende der Gultigkeit vermerkt.
Den ,Freifahrtausweis” — linke Seite
grun, rechte Seite orange — erhalten
schwerbehinderte Menschen, die geh-
behindert, hilflos, gehérlos oder blind
sind und unter bestimmten Vorausset-
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zungen Versorgungsberechtigte, z.B.  Auf der Riickseite des Ausweises wer-
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beim Versorgungsamt bzw. der nach
Landesrecht zustandigen Behorde, unter
Umstanden kann hier zusatzlich auch
ein friheres Datum vermerkt werden
(wichtig z.B. fur die Steuererstattung).

Merkzeichen: In den daflr reservierten
Feldern des Schwerbehindertenauswei-
ses sind u.a. folgende Eintragungen
maoglich.

G bedeutet , erheblich beeintrachtigt in
der Bewegungsfahigkeit im StraBenver-
kehr” (gehbehindert).

Das Merkzeichen erhalt, wer infolge
einer Einschrankung des Gehvermégens
Wegstrecken bis 2 km bei einer Geh-
dauer von etwa einer halben Stunde
nicht ohne erhebliche Schwierigkeiten
oder Gefahren gehen kann. Die Geh-
behinderung kann auch durch innere
Leiden verursacht sein, durch Anfélle
oder Orientierungsstérungen.

aG bedeutet , auBergewodhnlich gehbe-
hindert”.

Das Merkzeichen erhélt, wer sich wegen
der Schwere seines Leidens dauernd nur
mit fremder Hilfe oder nur mit groBer
Anstrengung auBerhalb seines Kraft-
fahrzeuges bewegen kann. Hierzu
zéhlen vor allem querschnittsgelahmte
Menschen, doppel-oberschenkelampu-
tierte, doppel-unterschenkelamputierte
Menschen, aber auch Menschen mit
schweren Herzschaden oder starken Be-
eintrachtigungen der Atmungsorgane.

H bedeutet , hilflos”.
Als hilflos ist derjenige anzusehen, der
infolge seiner Behinderung nicht nur vo-

m Schwerbehindertenausweis

ribergehend (also mehr als 6 Monate)
flr eine Reihe von haufig und regelma-
Big wiederkehrenden Verrichtungen zur
Sicherung seiner persénlichen Existenz
im Ablauf eines jeden Tages fremder
Hilfe dauernd bedarf (z. B. beim An-und
Auskleiden, beim Essen und bei der Kor-
perpflege).

Bl bedeutet ,blind”.

Blind ist ein Mensch, dem das Augen-
licht vollstandig fehlt. Als blind ist auch
der behinderte Mensch anzusehen, des-
sen Sehscharfe auf keinem Auge und
auch nicht bei beiddugiger Prifung
mehr als 1/50 der normalen Sehscharfe
betragt, oder wenn andere nicht nur
vorUbergehende Stérungen des Sehver-
mogens von einem solchen Schwere-
grad vorliegen, die dieser Beeintrachti-
gung der Sehscharfe gleichrangig sind.

Gl bedeutet , gehorlos”.

Gehorlos ist ein Mensch mit Taubheit
beiderseits oder mit einer an Taubheit
grenzenden Schwerhorigkeit beider-
seits, wenn daneben schwere Sprach-
stérungen vorliegen.

RF bedeutet: , Die gesundheitlichen Vo-
raussetzungen fur die Befreiung von der
Rundfunkgebuhrenpflicht liegen vor”.
Das Merkzeichen erhalten schwerbe-
hinderte Menschen, die blind oder we-
sentlich sehbehindert bzw. gehdrlos
oder erheblich hérbehindert sind oder
die einen GdB von wenigstens 80 haben
und wegen ihres Leidens allgemein von
offentlichen Veranstaltungen ausge-
schlossen sind.
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1. Kl. bedeutet: ,Die gesundheitlichen
Voraussetzungen fir die Benutzung der
ersten Klasse mit einer Fahrkarte zwei-
ter Klasse in der Eisenbahn liegen vor”.
Das Merkzeichen erhalten unter be-
stimmten Voraussetzungen schwer-
kriegsbeschadigte Menschen (ab 70%
MdE) und Verfolgte im Sinne des Bun-
desentschadigungsgesetzes.

Zum Freifahrtausweis stellt das Ver-
sorgungsamt bzw. die nach Landesrecht
zustandige Behorde auf Antrag ein Bei-
blatt in weiBer Grundfarbe aus. Fur die
.Freifahrt” (unentgeltliche Beférderung
im offentlichen Personenverkehr) muss
das Beiblatt mit einer Wertmarke verse-
hen sein. Zusatzlich zum Freifahrtaus-
weis und zum Beiblatt mit Wertmarke
handigt das Versorgungsamt bzw. die
nach Landesrecht zustdndige Behorde
ein Streckenverzeichnis aus. Das Ver-
zeichnis enthélt die Streckenabschnitte
der Deutschen Bahn AG im Umkreis von
50 km um den Wohnsitz oder den ge-
wohnlichen Aufenthalt des schwerbe-
hinderten Menschen.

Anderungen: Feststellungen der Ver-
sorgungsamter bzw. der nach Landes-
recht zustandigen Behorde Uber eine Be-
hinderung, den Grad der Behinderung
(GdB) und gesundheitliche Merkmale
kénnen geandert werden, wenn sich die
Verhdltnisse nach der letzten Feststel-
lung wesentlich gedndert haben.

Verlangerung: Rechtzeitig — d. h. etwa
3 Monate vor Ablauf der Gultigkeits-
dauer — ist ein Antrag auf Verlangerung
zu stellen, wenn der Ausweis weiterhin

genutzt werden soll. Die Ausweisgultig-
keit darf z.B. in NRW auch von den
ortlichen Sozialamtern der Wohnsitz-
gemeinde des schwerbehinderten Men-
schen verlangert werden. Ist die Gltig-
keitsdauer bereits zweimal verlangert
worden und somit kein Verlangerungs-
feld im Schwerbehindertenausweis mehr
frei, muss der neue Ausweis durch das
Versorgungsamt bzw. die nach Landes-
recht zustandige Behoérde ausgestellt
werden.

Schwerbehindertengesetz
(SchwbG)

Das frihere Schwerbehindertengesetz
ist abgeldst durch das neue Schwerbe-
hindertenrecht (Teil 2 » SGB IX).

Schwerbehindertenkartei

Grundlage einer Schwerbehindertenkar-
tei kann das » Verzeichnis der schwer-
behinderten Menschen sein, das der
Arbeitgeber fhren und der Schwerbe-
hindertenvertretung in Kopie aushandi-
gen muss (§ 80 Abs. 1 —2 SGB IX). Die
Kartei muss vor dem Einblick Dritter ge-
schitzt werden (§ 96 Abs. 7 SGB IX).
Aus datenschutzrechtlichen Griinden
mussen die schwerbehinderten Men-
schen ausdriicklich damit einverstanden
sein, dass die Daten in die Kartei auf-
genommen werden. In vielen Betrieben
wird auBerdem eine Arbeitsplatzkartei
gefuhrt. Schwerbehinderten- und Ar-
beitsplatzkarteisollen sich ergénzen: Die
Behindertenkartei gibt Auskunft Uber
Leistungseinschrankungen und die Ar-
beitsplatzkartei informiert Gber Anfor-



derungen des Arbeitsplatzes. Erst dieser
Vergleich » Profilmethode lasst eine
sachgerechte Auswahl des Arbeitsplat-
zes zu. Der Aufbau einer Arbeitsplatz-
kartei erfordert eine Grobanalyse aller
Arbeitsplatze. Dies kann nicht kurzfris-

m Schwerbehindertenkartei

tig erfolgen und erfordert eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen » Schwerbe-
hindertenvertretung, » Betriebsrat oder
» Personalrat und » Arbeitgeber (§ 99
Abs.1 SGB IX).

SCHWERBEHINDERTENKARTEI
s

ausweis/Gleichstellungsbescheid

Name, Vorname: Geburtsdatum: Familienstand:

Anschrift: Telefon:

Erlernter Beruf:

Besondere Fachkenntnisse:

Eingestellt am: Personal-Nr.:

2.

i i durch das

oder durch die nach Landesrecht zustandige Behorde: am: Aktenzeichen:

GdB: mit Merkzeichen: qiltig bis: GdB: mit Merkzeichen: qiltig bis:

Gd: mit Merkzeichen: gultig bis: GdB: mit Merkzeichen: giltig bis:
Agentur fur Arbeit: Bescheid vom: Az:

Kein glltiger Schwerbehinderten- ‘Antr. gest. bei Vers.amt/Agentur far Arbeit: am: Az

durch Agentur far Arbeit:

Mehrfachanrechnung

Bescheid vom: T
Pfichtplatze

vom: AZ:

Art der (laut id des
oder der nach Landesrecht zustandigen Behérde)

Sonstige Behinderungen (noch nicht durch das
Versorgungsamt oder durch die nach Landesrecht
zustandige Behorde anerkannt):

Bei Arbeitsei
Fahigkeitseinschrankungen:
(2. B.: Keine Nachtschicht; keine Arbeiten im Stehen; usw.)

generell zu

Kurze Beschreibung der ausgeiibten Tatigkeit:

3.a)
igt in Betrieb/Di bteilung von: Arbeitsplatz:

bis:

Tatig als: Lohntarifgruppe:

Kurze Beschreibung der ausgeiibten Tatigkeit:

Probleme am itsplatz (. B.: ,L i i )

MaBnahmen (z. B.: ,Beschaffung eines Arthrodesenstuhls”)

3.b)

Beschaftigt in Betrieb/Dienststelle/Abteilung von: Arbeitsplatz:
bis:

Tatig als: Lohntarifgruppe:

Probleme am Arbeitsplatz (z. B.: Tragen schwerer Lasten)

(2. B eines




Schwerbehindertenrecht
(Teil 2 SGB IX)

»SGB IX

Schwerbehinderten-
versammliung

» Vlersammlung schwerbehinderter
Menschen

Schwerbehinderten-
vertretung

Die Schwerbehindertenvertretung st
die gewadhlte Interessenvertretung der
»schwerbehinderten und  »gleich-
gestellten Beschéftigten (§§ 94-97
SGB IX). Im »SGB X wird hierfar auch
die Bezeichnung Vertrauensperson ein-
geflhrt. In Betrieben und Dienststellen,
in denen wenigstens 5 schwerbehin-
derte Menschen nicht nur vorUberge-
hend beschéaftigt werden, ist neben der
Schwerbehindertenvertretung (Vertrau-
ensperson) wenigstens ein » Stellvertre-
ter zu wahlen (§ 94 Abs. 1 SGB IX).

Nach § 97 SGB IX sind darlber hinaus

folgende Stufenvertretungen vorgesehen:

e die » Konzernschwerbehindertenver-
tretung flr mehrere Unternehmen
eines Konzerns,

e die »Gesamtschwerbehindertenver-
tretung fir mehrere » Betriebe eines
Arbeitsgebers oder fur den Geschafts-
bereich mehrerer » Dienststellen,

e die »Bezirksschwerbehindertenver-
tretung bei Mittelbehérden mit meh-
reren nachgeordneten Dienststellen
und

e die »Hauptschwerbehindertenver-
tretung bei den obersten Dienstbe-
horden.

Die » Wahl der Schwerbehinderten-
vertretung (§ 94 SGB IX) erfolgt nach
den Bestimmungen der » Wahlordnung
(SchwbVWO). Die Amtszeit betragt
4 Jahre (§ 94 Abs. 7 SGB IX). Sie beginnt
mit der Bekanntgabe des Wahlergebnis-
ses oder, wenn die Amtszeit der bisheri-
gen Schwerbehindertenvertretung noch
nicht beendet ist, mit deren Ablauf.
Scheidet die Vertrauensperson vorzei-
tig aus dem Amt aus, rlckt der mit
der hochsten Stimmenzahl gewahlte
Stellvertreter fur den Rest der Amtszeit
nach.

Aufgaben: Die Schwerbehindertenver-

tretung hat die » Teilhabe schwerbehin-

derter Menschen am Arbeitsleben im

Betrieb oder der Dienststelle zu fordern

und deren Interessen zu vertreten (§ 95

Abs. 1 SGB IX). Dabei hat sie vor allem

e darliber zu wachen, dass die zuguns-
ten der schwerbehinderten Men-
schen geltenden Gesetze, Verord-
nungen, Tarifvertrage, Betriebs- oder
Dienstvereinbarungen und Verwal-
tungsanordnungen durchgefihrt, ins-
besondere auch die dem Arbeitgeber
obliegenden Verpflichtungen (§§ 71,
72 und 81 SGB IX) erftllt werden;

e MaBnahmen, die den schwerbehin-
derten Menschen dienen, bei den zu-
standigen Stellen zu beantragen (d. h.
MaBnahmen, die mit der beruflichen
Teilhabe und Beschaftigung schwer-
behinderter Menschen in Zusammen-
hang stehen);



e Anregungen und Beschwerden von
schwerbehinderten Menschen entge-
genzunehmen und, falls sie berech-
tigt erscheinen, durch Verhandlung
mit dem Arbeitgeber auf eine Erledi-
gung hinzuwirken;

e die Schwerbehindertenvertretung un-
terstltzt ferner Beschaftigte bei der
Antragstellung auf Anerkennung der
Schwerbehinderteneigenschaft oder
auf » Gleichstellung (§ 95 Abs.1 Satz
2 SGB IX).

Kernaufgabe der Vertrauensperson ist
es, die Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben im Betrieb oder
der Dienststelle zu fordern sowie dem
schwerbehinderten Menschen helfend
und beratend zur Seite zu stehen. Sie
bietet dafiir Gesprachsmoglichkeiten an,
stellt ihre Kenntnisse zur Verfligung,
schaltet sich bei Schwierigkeiten ein und
vertritt die Interessen der schwerbehin-
derten und gleichgestellten Menschen
bei MaBnahmen, die der Betrieb oder die
Dienststelle plant. Dazu ist vor allem er-
forderlich, dass sie die schwerbehinder-
ten Menschen und deren Arbeitsplatze
genaukenntundim Auge behalt. AuBer-
dem muss sie jederzeit einen guten Uber-
blick Gber den Betrieb bzw. die Dienst-
stelle und die Einsatzmaoglichkeiten fur
behinderte Menschen haben.

Mitwirkung bei » Einstellungen von
schwerbehinderten Menschen: Der
Arbeitgeber ist verpflichtet zu prifen,
ob freie Arbeitsplatze mit schwerbehin-
derten Menschen insbesondere mit bei
der »Agentur flr Arbeit gemeldeten
arbeitslosen schwerbehinderten Men-

m Schwerbehindertenvertretung

schen besetzt werden kdénnen (§ 81 Abs. 1
SGB IX). Bei dieser Priifung sollen die Ar-
beitgeber die Schwerbehindertenvertre-
tung beteiligen und den » Betriebsrat
oder den » Personalrat héren. Durch die
Mitwirkung schon bei der Besetzung
freier Stellen soll die Schwerbehinder-
tenvertretung dazu beitragen, dass
schwerbehinderte Menschen eingestellt
werden. Der Arbeitgeber muss »Be-
werbungen von schwerbehinderten
Menschen mit der Schwerbehinderten-
vertretung erdrtern und mit ihrer Stel-
lungnahme dem Betriebsrat oder dem
Personalrat mitteilen (§ 81 Abs. 1 Satz 2
SGB IX). Die Schwerbehindertenvertre-
tung soll sich dazu duBern, ob der Be-
werber auf dem offenen oder einem an-
deren Arbeitsplatz seinen Fahigkeiten
und Kenntnissen entsprechend be-
schaftigt werden kann. Eine Vorauswah!
durch den Arbeitgeber ist unzuldssig.
Ebenso darf nicht unterschieden werden
zwischen Bewerbungen aufgrund von
Ausschreibungen und solchen, die ohne
Aufforderung an den Arbeitgeber ge-
richtet wurden. Ferner ist es nicht von
Bedeutung, ob es sich um eine externe
oder interne Bewerbung handelt.

Anhorungspflicht und Mitwirkungs-
recht: In allen Angelegenheiten, die
einen Einzelnen oder die schwerbehin-
derten Menschen als Gruppe betreffen,
muss der Arbeitgeber die Schwerbehin-
dertenvertretung rechtzeitig und um-
fassend unterrichten, vor einer Ent-
scheidung anhéren und die getroffene
Entscheidung unverziglich mitteilen
(§ 95 Abs. 2 SGB IX). Diese Anhérungs-
pflicht des Arbeitgebers beinhaltet zu-
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gleich ein Mitwirkungsrecht der Schwer-
behindertenvertretung. Dies besagt,
dass der Arbeitgeber vor einer Ent-
scheidung in Angelegenheiten schwer-
behinderter Menschen (z.B. »Um-
setzung, » Versetzung, Beférderung,
Eingruppierung, »Kindigung, Ande-
rung der Arbeitsbedingungen, behin-
dertengerechte Gestaltung des » Arbeits-
platzes mit » technischen Arbeitshilfen,
» berufliche Weiterbildung) verpflichtet
ist, der Schwerbehindertenvertretung
die Grlnde fur seine MaBnahme recht-
zeitig mitzuteilen und ihr die Méglich-
keit zur Stellungnahme zu geben.

Dazu muss die Schwerbehindertenver-
tretung Gelegenheit haben, mit dem
schwerbehinderten  Betroffenen zu
sprechen und sich umfassend zu infor-
mieren. Daraus erklart sich auch das
Recht des schwerbehinderten Men-
schen, bei Einsicht in die Uber ihn ge-
fUhrte Personalakte die Schwerbehin-
dertenvertretung hinzuzuziehen (8 95
Abs. 3 SGB IX).

Wird die Schwerbehindertenvertretung
— entgegen der Anhorungspflicht (§ 95
Abs. 2 SGB IX) — bei einer Entscheidung
nicht beteiligt, so ist die Entscheidung
fur die Dauer von einer Woche auszu-
setzen und die Beteiligung nachzuho-
len. Ist die Entscheidung jedoch schon
vollzogen oder durchgefihrt worden, so
hat die fehlende Anhérung der Schwer-
behindertenvertretung keine Konse-
guenz mehr. Die PersonalmaBnahme
wird durch die fehlende Anhoérung nicht
unwirksam.

In Bezug auf eine abzuschlieBende » /n-
tegrationsvereinbarung hat die Schwer-
behindertenvertretung das Recht, einen
Antrag auf Verhandlung zu stellen (§ 83
Abs. 1 Satz 2). Ebenso wirkt die Schwer-
behindertenvertretung an der Einfuh-
rung und Durchfihrung des Betriebli-
chen » Eingliederungsmanagements fur
die schwerbehinderten und gleichge-
stellten Beschaftigten mit.

Teilnahmerecht: Die Schwerbehinder-
tenvertretung hat das Recht, an allen Sit-
zungen des Betriebsrats oder des Per-
sonalrats und deren Ausschissen sowie
des »Arbeitsschutzausschusses bera-
tend teilzunehmen: Sie kann beantra-
gen, Angelegenheiten, die einzelne
schwerbehinderte  Menschen  oder
schwerbehinderte Menschen als Grup-
pe besonders betreffen, auf die Tages-
ordnung der néchsten Sitzung zu setzen
(§ 95 Abs. 4 SGB IX). Das Teilnahme-
recht gilt nicht nur fur Sitzungen, auf
denen Fragen behandelt werden sollen,
die schwerbehinderte Menschen be-
treffen. Die Schwerbehindertenvertre-
tung ist deshalb unter Mitteilung der
Tagesordnung zu allen Sitzungen zu
laden. Zu den Ausschiissen des Be-
triebsrats, an denen die Schwerbehin-
dertenvertretung beratend teilnehmen
kann, gehdéren z.B. auch der Wirt-
schaftsausschuss und der Arbeitsschutz-
ausschuss (vgl. § 95 Abs. 4 SGB IX).

Die Schwerbehindertenvertretung kann
ferner beantragen, einen Beschluss des
Betriebsrats oder des Personalrats aus-
zusetzen, wenn sie glaubt, dass damit
eine Beeintrachtigung wichtiger Inte-



ressen von schwerbehinderten Men-
schen verbunden ist. Der beanstandete
Beschluss ist flr die Dauer von einer
Woche auszusetzen. Danach hat der Be-
triebsrat oder der Personalrat erneut zu
entscheiden.

AuBerdem ist die Schwerbehinderten-
vertretung zu bestimmten Besprechun-
gen zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmervertretung hinzuzuziehen, die
nach dem » Betriebsverfassungsgesetz
(BetrVG) und den »Personalvertre-
tungsgesetzen vorgesehen sind (§ 95
Abs. 5 SGB IX). Die ,Monatsbespre-
chungen” nach dem BetrVG (8 74
Abs. 1) oder die ,, Vierteljahresgesprache”
nach den Personalvertretungsgesetzen
dienen zur Verstandigung bei strittigen
Fragen. Die Schwerbehindertenvertre-
tung ist in diesen Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozess mit einzube-
ziehen (§ 95 Abs. 5 SGB IX). lhr Teil-
nahmerecht ist unabhangig davon, ob
far die einzelne Besprechung die Be-
handlung von Angelegenheiten schwer-
behinderter Menschen vorgesehen st
oder nicht. Mit Inkrafttreten des novel-
lierten SGB IX zum 01.05.2004 ist die
Schwerbehindertenvertretung berech-
tigt, an Betriebs- und Personalver-
sammlungen teilzunehmen, fur die sie
als Schwerbehindertenvertretung zu-
standigist, auch wenn die Mitglieder der
Schwerbehindertenvertretung nicht An-
gehorige des Betriebes oder der Dienst-
stelle sind. Sie hat dort auch ein Rede-
recht (§ 95 Abs. 8 SGB IX).

m Schwerbehindertenvertretung

Versammlung schwerbehinderter
Menschen: Die Schwerbehinderten-
vertretung hat das Recht, einmal im
Kalenderjahr und bei Bedarf auch wie-
derholt eine » Versammlung schwerbe-
hinderter Menschen im Betrieb oder in
der Dienststelle durchzufthren (§ 95
Abs. 6 SGB IX). Ist in einem Betrieb oder
einer Dienststelle keine Schwerbehin-
dertenvertretung gewahlt, so kann das
zustandige »Integrationsamt zu einer
Versammlung schwerbehinderter Men-
schen zum Zweck der Vorbereitung
einer Wahl der Schwerbehindertenver-
tretung (Wahl eines Wahlvorstandes)
einladen (§ 94 Abs. 6 Nr. 4 SGB IX). Auch
der Betriebsrat oder der Personalrat hat
ein entsprechendes Initiativrecht.

Ausgleichsabgabe: Im Rahmen der
Veranlagung zur »Ausgleichsabgabe
muss der Arbeitgeber der Schwer-
behindertenvertretung je eine Abschrift
der Anzeige (§ 80 Abs. 2 Satz 1
SGB IX) und des laufend zu fUhrenden
» Verzeichnisses der schwerbehinder-
ten Menschen (§ 80 Abs. 1 SGB IX)
aushandigen.

Im » Kiindigungsschutzverfahren hat
das Integrationsamt eine Stellungnah-
me der Schwerbehindertenvertretung
einzuholen (§ 87 Abs. 2 SGB IX). Bei Ver-
fahren zur » vorzeitigen Zurruhesetzung
von Beamten und Richtern hat der
Dienstherr die Schwerbehindertenver-
tretung zu héren (§ 128 Abs. 2 und § 95
Abs. 2 SGB IX).

Kooperation: Die Schwerbehinderten-
vertretung ist zur Zusammenarbeit mit
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den anderen betrieblichen Helfern des
» Integrationsteams verpflichtet (§ 99
Abs. 1 SGB IX). AuBerdem halt sie engen
Kontakt zum Integrationsamt und zur
Agentur fur Arbeit.

Rechtsstellung: Die persdnliche Rechts-
stellung der Schwerbehindertenvertre-
tung bestimmt sich nach § 96 SGB IX.
Mit dieser Vorschrift wird die selbst-
standige Stellung der Schwerbehinder-
tenvertretung unterstrichen; ihr Amt ist
ein Ehrenamt, in dessen Auslbung sie
nicht behindert werden darf. Wegen
ihres Amtes durfen die Vertrauensper-
sonen weder benachteiligt noch be-
glnstigt werden. Dies gilt auch fur ihre
berufliche Entwicklung. Hieraus folgt,
dass sie wahrend ihrer Amtszeit die glei-
che Férderung erfahren missen wie mit
ihnen vergleichbare Arbeitnehmer oder
Bedienstete.

Die Vertrauenspersonen haben die
gleiche personliche Rechtsstellung, ins-
besondere den gleichen » Kindigungs-
schutz, Versetzungs- und Abordnungs-
schutz wie ein Mitglied des Betriebsrats
oder des Personalrats.

Die Schwerbehindertenvertretung un-
terliegt gemaB § 96 Abs. 7 SGB IX einer
besonderen Geheimhaltungspflicht. Die
Schweigepflicht gilt auch nach dem Aus-
scheiden aus dem Amt.

Freistellung: Die Vertrauenspersonen
sind von ihrer beruflichen Tatigkeit ohne
Minderung des Arbeitsentgeltes oder
der Dienstbezlige zu befreien, wenn und
soweit es zur Durchfihrung ihrer

Aufgaben erforderlich ist. Dies gilt ent-
sprechend fur die Teilnahme an Semi-
naren (vgl. »Seminare und Offentlich-
keitsarbeit), soweit diese Kenntnisse
vermitteln, die fur die Arbeit der Schwer-
behindertenvertretung erforderlich sind
(§ 96 Abs. 4 SGB IX). Der zeitliche Um-
fang der Freistellung richtet sich nach
der Anzahl der schwerbehinderten
Menschen und nach den jeweiligen Ver-
haltnissen des Betriebes oder der Dienst-
stelle. Dabei sind insbesondere Art oder
Schwere der jeweiligen Behinderungen,
Lage und Beschaffenheit der Arbeits-
platze, die Gestaltung der Arbeitszeit
und Art, Umfang und GroBe des Be-
triebes oder der Dienststelle zu berlck-
sichtigen. Sind i.d.R. wenigstens 200
schwerbehinderte Menschen beschaf-
tigt, wird die Vertrauensperson auf ihren
Wunsch fir ihre Aufgaben vollstandig
freigestellt (vgl. § 96 Abs. 4 SGB IX).

Freigestellte Vertrauenspersonen diirfen
von inner- oder auBerbetrieblichen
MaBnahmen der Berufsférderung nicht
ausgeschlossen werden (§ 96 Abs. 5
SGB IX). Nach Beendigung ihrer Frei-
stellung ist ihnen im Rahmen der Mdg-
lichkeiten des Betriebes oder der Dienst-
stelle Gelegenheit zu geben, eine wegen
der Freistellung unterbliebene beruf-
liche Entwicklung in dem Betrieb oder
der Dienststelle nachzuholen.

Muss die Schwerbehindertenvertretung
auBerhalb der Arbeits- oder Dienstzeit
tatig werden, hat sie Anspruch auf ent-
sprechende Arbeits- oder Dienstbefrei-
ung unter Fortzahlung ihres Lohnes oder
Gehaltes (§ 96 Abs. 6 SGB IX).



Kosteniibernahme: Der Arbeitgeber
hat die durch die Tatigkeit der Schwer-
behindertenvertretung  entstehenden
Kosten zu tragen (8 96 Abs. 8 SGB IX).
Hierzu gehdren insbesondere die Kos-
ten fur Buroeinrichtung, BlUromateria-
lien, Gesetzestexte und Fachzeitschrif-
ten, Fahrtkosten sowie die Aufwen-
dungen, die ihr durch die Teilnahme an
Seminaren und BildungsmaBnahmen
(§ 96 Abs. 4 SGB IX) entstehen.

Schwerbehinderung

Der Begriff der Schwerbehinderung war
bis zum Inkrafttreten des SGB IX im frii-
heren Schwerbehindertengesetz eigen-
standig und abschlieBend definiert (§§ 1
und 3 Schwb@G). Das SGB IX geht dem-
gegenuber vom Begriff der » Behinde-
rung aus (§ 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX). Die
Begriffsbestimmung der Schwerbehin-
derung baut darauf auf (§ 2 Abs. 2 SGB
IX), stellt allerdings zusatzlich auf eine
erhebliche Schwere der Behinderung ab.

Grad der Behinderung (GdB): Als
MaB fur die korperlichen, geistigen,
seelischen und sozialen Auswirkungen
der Funktionsbeeintrachtigung gilt im
Schwerbehindertenrecht der Grad der
Behinderung (GdB). Er wird nach bun-
desweit einheitlichen »Anhaltspunk-
ten fur die drztliche Gutachtertatigkeit
bemessen. Die Auswirkung der Funk-
tionsbeeintrachtigungen wird als GdB
in Zehnergraden von 20 bis 100 wie-
dergegeben.

m Schwerbehindertenvertretung

Feststellung der Schwerbehinde-
rung: Schwerbehindert ist, wer einen
GdB von mindestens 50 aufweist und
seinen Wohnsitz, seinen gewdhnlichen
Aufenthalt oder eine Beschaftigung auf
einem Arbeitsplatz im Sinne des § 73
SGB IX rechtmaBig im Bundesgebiet hat.
Ein ,gewohnlicher Aufenthalt” liegt
auch bei Asylbewerbern und gedulde-
ten Auslandern vor, wenn besondere
Umstdnde ergeben, dass sie sich auf un-
bestimmte Zeit in Deutschland aufhal-
ten werden.

Durch die Ubernahme der bisherigen
Regelungen des SchwbG in das SGB IX
(§ 2 Abs. 2) bleiben die Feststellungs-
bescheide  (» Schwerbehindertenaus-
weis) durch die » Vlersorgungsamter un-
beschadet sprachlicher Verdnderungen
durch das SGB IX (anstelle , Schwerbe-
hinderter” heiBt es jetzt , schwerbehin-
derter Mensch”) weiterhin wirksam.

Die Feststellung der Schwerbehinder-
teneigenschaft kann vom Betroffenen
beim Versorgungsamt bzw. der nach
Landesrecht zustdndigen Behdrde be-
antragt werden. Antragsformulare gibt
es dort, bei den »Integrationsdmtern,
den ortlichen »Firsorgestellen und
Sozialdamtern sowie bei Behindertenver-
banden und haufig auch bei den
» Schwerbehindertenvertretungen  in
den Betrieben und Dienststellen. Das
Versorgungsamt bzw. die nach Landes-
recht zusténdige Behorde ermittelt den
Grad der Behinderung und das Vorlie-
gen gesundheitlicher Voraussetzungen
fur die Inanspruchnahme von »Nach-
teilsausgleichen (zum Feststellungsver-
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fahren siehe § 69 SGB IX). Dies geschieht
insbesondere anhand beigezogener
oder selbst erhobener arztlicher Befun-
de, Rehabilitations-, Kurentlassungs-
und Sozialberichten sowie vergleichba-
rer Unterlagen.

» Gleichstellung: Behinderte Men-
schen mit einem festgestellten GdB von
weniger als 50 aber mindestens 30 kdn-
nen unter bestimmten Voraussetzungen
den schwerbehinderten  Menschen
gleichgestellt werden. Die Gleichstel-
lung wird auf Antrag von der Agentur
flr Arbeit ausgesprochen.

Seelische Behinderungen

GegenUber anderen Behinderungsarten
sind seelische Behinderungen schwerer
zu definieren. Sie betreffen nicht mess-
bare Dimensionen wie Fiihlen, Handeln,
Wahrnehmung oder Orientierung. Es
handelt sich um subjektive Phanomene,
fur die es keine genau definierte Norm
gibt. Von vielen seelischen Krankheiten
sind zudem die Ursachen nicht bekannt.
Deshalb orientieren sich die Diagnosen
im klinischen Bereich vielfach an der Be-
schreibung des Zustandes und des Ver-
laufs der Erkrankung.

Seelische Erkrankungen treten in ver-
schiedenen Formen auf. Die Ubergange
sind flieBend. Im Wesentlichen werden
jedoch zwei grundlegende Krankheits-
bilder unterschieden: Neurosen und Psy-
chosen.

Neurose ist ein Sammelbegriff fur sehr
unterschiedliche psychische Auffallig-

keiten und Erkrankungen. Eine ent-
scheidende Rolle bei Neurosen spielt die
Angst. Neurotische Verhaltensweisen
dienen dazu, Angste zu bewéltigen und
zu kontrollieren. In Belastungssituatio-
nen geht das seelische Gleichgewicht
verloren, indem der Betroffene psy-
chisch  zusammenbricht oder unge-
wohnliche Verhaltensweisen entwickelt.
Neurotische Entwicklungen kénnen
sich zu einer Vielzahl von seelischen
Krankheitsbildern verfestigen, die sich
auch Uberlagern. Abhéngigkeit, Sucht,
zwanghafte Verhaltensweisen, Phobien
und psychosomatische Erkrankungen
kénnen u.a. dazugezahlt werden. Neu-
rotische Muster finden sich in der einen
oder anderen Form und in unterschied-
licher Auspragung bei jedem Menschen.
Problematisch werden sie erst dann,
wenn sie sich zu einem Krankheitsbild
verfestigen.

Psychose ist die schwerste Form einer
psychischen Erkrankung. Sie ist der
Oberbegriff einer Reihe von Erkrankun-
gen, zu der Schizophrenien, endogene
und exogene Depressionen, Manien,
aber auch organisch bedingte seelische
Erkrankungen—z.B. als Folgen eines Un-
falls — gerechnet werden. Ein wesentli-
ches Kennzeichen ist ihr phasenhafter
Verlauf. Relativ gesunde Lebensab-
schnitte kdnnen abrupt oder schleichend
durch Phasen akuter Krankheit unter-
brochen werden oder in Phasen einge-
schréankter Belastbarkeit Ubergehen.

Im akuten Stadium der Erkrankung sind
die psychischen Funktionen wie Den-
ken, Fuhlen, Handeln, Wahrnehmung



und Orientierung erheblich beeintrach-
tigt. Das bedeutet, es tritt ein totaler
oder weitgehender Realitatsverlust auf.
Dies kann dazu fthren, dass der Kon-
takt zur Umwelt immer weiter einge-
schrankt wird. Der Betroffene kapselt
sich ab und es wird immer schwerer, ihn
in die Realitat zurickzuholen.

Problem der Akzeptanz: Viele seelisch
erkrankte Menschen haben Schwierig-
keiten, sich zu ihrer Behinderung zu be-
kennen. Sie haben Angst davor, stig-
matisiert zu werden. Oft sind sie auch
nicht in der Lage, ihre Situation richtig
einzuschatzen. Dies fuhrt z.B. zu Pro-
blemen, wenn es um den » Kindigungs-
schutz geht. Liegt keine Anerkennung
der » Schwerbehinderung vom Versor-
gungsamt bzw. der nach Landesrecht
zustandigen Behérde vor, dann kann na-
tarlich auch der besondere Kindi-
gungsschutz nicht greifen. Daher ist es
angebracht darauf hinzuwirken, dass
ein Anerkennungsantrag gestellt wird.

Im Arbeitsleben zu beachten:

e Unerklarliche Verhaltensanderungen
eines Mitarbeiters besprechen, um das
veranderte Verhalten zu verstehen und
gemeinsam nach Lésungen zu suchen.

e Es sollte eine zentrale Bezugsperson
im Betrieb geben, mit der die betrof-
fene Person ihre betrieblichen Ange-
legenheiten besprechen kann.

e Arbeitsablaufe und Aufgaben struk-
turiert und transparent gestalten.

e Uber- wie auch Unterforderung ver-
meiden.

e Eindeutigkeit im Umgang hilft Verun-
sicherungen abzubauen.

m Seelische Behinderungen

e Medikamente kénnen auch Neben-
wirkungen haben, die sich auf die
Leistungsfahigkeit auswirken.

Beratung und Betreuung: Die Be-
treuung seelisch behinderter Menschen
und die Beratung von Arbeitgebern,
Vorgesetzten und Kollegen bei Proble-
men im psychosozialen Bereich ist die
Aufgabe der »Integrationsfachdienste,
die im Auftrag der »Integrationsamter
tatig werden wie auch der » Fachdiens-
te der Integrationsdmter.

Selbstbestimmung

» Teilhabe
» Wunsch- und Wahlrecht

Selbsthilfeorganisationen

» Behindertenverbdnde

Selbststandigkeit,
wirtschaftliche

Schwerbehinderte Menschen kénnen
Darlehen oder Zinszuschisse zur Grin-
dung und zur Erhaltung einer selbst-
standigen beruflichen Existenz in An-
spruch nehmen (§ 102 Abs. 3 Nr. 1c¢
SGB IXi.V.m. § 21 SchwbAV), wenn
¢ sie die erforderlichen personlichen
und fachlichen Voraussetzungen fur
die Austbung der Tatigkeit erfillen,
e sie ihren Lebensunterhalt durch die T&-
tigkeit voraussichtlich auf Dauer im
Wesentlichensicherstellenkénnenund
o die Tatigkeit unter Bericksichtigung
von Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes zweckmaBig ist.
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Daruber hinaus kénnen unter bestimm-

ten Voraussetzungen z. B. folgende Leis-

tungen finanziert werden:

e »technische Arbeitshilfen

e eine »Arbeijtsassistenz

e die Teilnahme an Leistungen zur Er-
haltung und Erweiterung beruflicher
Kenntnisse und Fertigkeiten (§ 24
SchwbAV) im Rahmen der » berufli-
chen Weiterbildung

o » Wohnungshilfen (§ 22 SchwbAV)

e Einstellungszuschisse bei Neugrin-
dungen (siehe Leistungsibersicht ab
S. 264)

Seminare und
Offentlichkeitsarbeit

Die Integrationsamter flihren Seminare
und BildungsmaBnahmen fir die be-
trieblichen »integrationsteams durch
(§ 102 Abs. 2 SGB IX). Wesentliche In-
halte und Ziele der Veranstaltungen sind
die Vermittlung grundlegender Kennt-
nisse fur die besonderen Aufgaben der
Mitglieder des Integrationsteams nach
dem Schwerbehindertenrecht (Teil 2
SGB IX), der Erfahrungsaustausch sowie
die Verbesserung der Zusammenarbeit
im Integrationsteam und mit auBerbe-
trieblichen Stellen. Das SGB IX sieht aus-
drucklich auch die Teilnahme des » Be-
auftragten des Arbeitgebers vor.

Die Schwerbehindertenvertretung und der
Betriebsrat oder der Personalrat sind fur
die Teilnahme ohne Minderung des Ar-
beitsentgelts von der Arbeit freizustellen
(§96 Abs. 4 SGB IX i.V.m. §37 Abs. 6
BetrVG). Die den Teilnehmern entstehen-
den Kosten hat der Arbeitgeber zu tragen.

AufklarungsmaBnahmen des Integra-
tionsamtes, deren Gegenstand die
» Teilhabe  schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben ist, konnen aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe geférdert
werden. Darunter fallen z.B. Informa-
tionsschriften, Ausstellungen und Ar-
beitstagungen des Integrationsamtes,
die dieses Thema behandeln.

Servicestellen,
Gemeinsame

Mit den Regelungen zu den Gemeinsa-
men Servicestellen (8§ 22-25 SGB IX)
greift der Gesetzgeber ein Manko im bis-
herigen Verfahren der Rehabilitations-
praxis auf, namlich die Tatsache, dass
Leistungsberechtigte bei unklarer Zu-
standigkeit zum Teil zwischen den Leis-
tungstragern hin und her verwiesen
wurden (vgl. das neu geregelte Verfah-
ren zur »Zustandigkeitskldrung).

Ziel der gesetzlichen Bestimmungen ist
es, in jedem Kreis bzw. in jeder
kreisfreien Stadt eine Gemeinsame Ser-
vicestelle der »Rehabilitationstrdger
einzurichten. Die Gemeinsamen Ser-
vicestellen sollen der ortsnahen Bera-
tung Uber die Leistungen zur Rehabi-
litation und »Teilhabe behinderter
Menschen sowie deren Unterstlitzung
wahrend der Inanspruchnahme dieser
Leistungen dienen. Dabei ist der kon-
krete Hilfebedarf zu klaren und der zu-
standige Leistungstrager einzuschalten.
Eine Verpflichtung zur Inanspruchnah-
me der Servicestellen besteht nicht. Fir
den Personenkreis der »schwerbehin-
derten und » gleichgestellten Menschen



umfasst die Aufgabenstellung auch die
Kldrung des Hilfebedarfs nach dem
Schwerbehindertenrecht (Teil 2 » SGB [X).
Dabei sind die »/ntegrationsédmter zu
beteiligen. Die Servicestellen werden
organisatorisch jeweils einem Rehabili-
tationstrager zugeordnet. Die Anbin-
dung kannin den einzelnen Kreisen und
kreisfreien Stadten unterschiedlich sein.

SGB IX (Rehabilitation
und Teilhabe behinderter
Menschen)

Das »SGB IX umfasst alle gesetzlichen
Regelungen zur Rehabilitation und
> Teilhabe behinderter Menschen. Als
sozialpolitisches Ziel aller Teilhabeleis-
tungen nennt § 1 des SGB IX die Selbst-
bestimmung behinderter Menschen
und ihre umfassende Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft. Das SGB IX definiert
in §2 die Begriffe Behinderung und
Schwerbehinderung. Es beschreibt, was
die verschiedenen Leistungen zur Teil-
habe jeweils konkret bewirken sollen,
welche Leistungsinhalte sie haben und
wer der dafir zustandige Trager ist. Das
SGB IX enthalt auBerdem Bestimmun-
gen zur Zusammenarbeit der verschie-
denen Leistungstrager untereinander
sowie mit den Leistungserbringern und
regelt die hierzu erforderlichen Verfah-
rensweisen. Auch das Schwerbehinder-
tenrecht wurde als Teil 2 in das SGB IX
integriert — und dadurch zugleich das
frihere Schwerbehindertengesetz
(Schwb@G) abgeldst. Das Schwerbehin-
dertenrecht umfasst die ,Besonderen
Regelungen zur Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen”.

m Servicestellen, Gemeinsame

Grundsatze: Fur die , Selbstbestim-

mung und Teilhabe am Leben in der Ge-

sellschaft” (§ 1 SGB IX) von behinder-
ten und von Behinderung bedrohten

Menschen ist das SGB IX innerhalb des

Sozialgesetzbuchs von grundlegender

Bedeutung. Die Regelungen des Rechts

der Rehabilitation und der Eingliederung

behinderter Menschen stehen dabei
nach dem Willen des Gesetzgebers
unter folgenden Grundsatzen: Das

SGB IX soll

e das  Benachteiligungsverbot  des
Grundgesetzes (Art. 3 Abs. 3 Satz 2
GG) im Bereich der Sozialpolitik um-
setzen;

e die UnUbersichtlichkeit und Unter-
schiedlichkeit des bestehenden Reha-
bilitationsrechts soweit wie maglich
beenden;

¢ eine gemeinsame Plattform errichten,
auf der durch Koordination und
Zusammenarbeit ein gemeinsames
Recht und eine einheitliche Rehabili-
tationspraxis erreicht werden kénnen;

e den Zugang und die Erbringung von
Leistungen burgernah organisieren,
die Strukturen fur die Zusammenar-
beit der Trager, Erbringer und Emp-
fanger von Leistungen schaffen sowie
Qualitét und Effizienz dieser Leistun-
gen sichern;

¢ die Regelungen des Rehabilitations-
und des Schwerbehindertenrechts
den gednderten behindertenpoliti-
schen Grundsatzen im Sinne der
. Selbstbestimmung und Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft” anpassen.

Kooperation der Leistungstrager:
Ein Hauptanliegen des SGB IX ist es, die



Koordination der Leistungen und das
Zusammenwirken der Leistungstrager
durch wirksame Instrumente sicherzu-
stellen. Diesem Zweck dienen u.a.

e dierasche Klarung des Hilfebedarfsim
Einzelfall,

e die Verpflichtung der » Rehabilita-
tionstrdger zur Errichtung Gemeinsa-
mer » Servicestellen, um eine Uber-
greifende, ortsnahe und zlgige
Beratung der Betroffenen zu ermég-
lichen (vgl. 8 22 SGB IX), sowie

e die gesetzliche Festlegung zu ge-
meinsamem Handeln und zur frih-
zeitigen BerUcksichtigung weiterer
MaBnahmen und Hilfen zur Einglie-
derung behinderter bzw. von Behin-
derung bedrohter Menschen, die
moglicherweise in die Zustandigkeit
eines anderen Rehabilitationstragers
fallen.

Die inhaltlichen Schwerpunkte des
SGB IX lassen sich kurz wie folgt be-
schreiben:

e Ziel der Sozialleistungen ist die For-
derung der Teilhabe der behinderten
oder von Behinderung bedrohten
Menschen an der Gesellschaft, ins-
besondere im Arbeitsleben. Dieses
Ziel soll mit Leistungen zur medizini-
schen, beruflichen und sozialen
Rehabilitation schnell, wirkungsvoll,
wirtschaftlich und auf Dauer erreicht
werden.

e Die Leistungsberechtigten erhalten
erweiterte ™ Wunsch- und Wahlrech-
te (vgl. § 9 SGB IX). Die Zustandigkeit
der einzelnen Zweige der sozialen Si-
cherheit fir die unterschiedlichen Re-
habilitationsleistungen bleibt grund-

satzlich bestehen. Das Verfahren zur
» Zustdndigkeitskldarung  beinhaltet
nunmehr Fristen fur die Antragsbear-
beitung (vgl. § 14 SGB IX).

e Unter Berlcksichtigung der grund-
satzlichen Unterschiede zwischen den
Leistungen der Sozialhilfe (» SGB XiI)
und den Leistungen der Ubrigen Leis-
tungstrager werden neben den Tra-
gern der Jugendhilfe auch die Trager
der Sozialhilfe in den Kreis der Reha-
bilitationstrager einbezogen.

e Bei den Leistungen der Sozialhilfetra-
ger wird die Heranziehung von Ein-
kommen und Vermogen behinderter
Menschen bzw. der Eltern behinder-
ter Kinder in der » Eingliederungshilfe
zurlckgeschraubt.

e Geschlechtstypische Belastungen fir
behinderte und von Behinderung
bedrohte »Frauen werden ebenso
berlcksichtigt wie die besonderen
Bedurfnisse behinderter und von Be-
hinderung bedrohter Kinder.

e Es wird sichergestellt, dass die Leis-
tungen zur medizinischen Rehabilita-
tion und zur Teilhabe am Arbeitsleben
auch psychologische und péadago-
gische Hilfen umfassen.

e Als Hilfe zur Erlangung eines Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatzes wird fur
schwerbehinderte Menschen der be-
reits friiher gegen die Integrations-
amter bestehende Anspruch auf eine
notwendige »Arbeijtsassistenz nun-
mehr auch gegentber dem Rehabili-
tationstrager begriindet (vgl. § 33 Abs.
8 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 SGB IX).

Das Schwerbehindertenrecht wurde
als Teil 2 in das SGB IX einbezogen. Es



enthalt die ,Besonderen Regelungen
zur Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen”. Durch die Verkntpfung des
Rehabilitationsrechts mit dem Schwer-
behindertenrecht werden die »Inte-
grationsamterin starkerem MaBe als bis-
her Kooperationspartner der Rehabi-
litationstrager. Die Beratung durch die
Gemeinsamen Servicestellen der Re-
habilitationstrager umfasst daher bei-
spielsweise auch die Klarung des Hilfe-
bedarfs nach Teil 2 des SGB IX. Die
Integrationsamter sind deshalb an die-
sen Gemeinsamen Servicestellen betei-

ligt.

Inhaltliche  Schwerpunkte des

Schwerbehindertenrechts sind u. a.

e die Definition der »Schwerbehinde-
rung und der » Gleichstellung sowie
Regelungen zur Feststellung der Be-
hinderung (vgl. » Schwerbehinderten-
ausweis);

e die »Beschéftigungspflicht der Ar-
beitgeber sowie weitere Pflichten der
Arbeitgeber und Rechte der schwer-
behinderten Menschen;

e der besondere »Kindigungsschutz
fur schwerbehinderte Menschen;

e Wahl und Aufgaben der » Schwerbe-
hindertenvertretung sowie die Zu-
sammenarbeit der Mitglieder des be-
trieblichen »Integrationsteams,

e die Aufgaben des Integrationsamtes
zur Erhebung und Verwendung der
» Ausgleichsabgabe sowie im Rah-
men des Kdndigungsschutzes und der
» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben.

Am 01.05.2004 ist das Gesetz zur
Forderung der Ausbildung und
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Beschiftigung schwerbehinderter
Menschen in Kraft getreten, mit dem
das SGB IX erneut novelliert wurde. Es
soll dazu beitragen, Arbeitgeber zu mo-
tivieren, mehr behinderte und schwer-
behinderte Menschen auszubilden und
zu beschéftigen.

Seine inhaltlichen Schwerpunkte sind:

e die Férderung der Ausbildung behin-
derter, insbesondere schwerbehinder-
ter Jugendlicher (vgl. » Berufsausbil-
dung)

e die Verbesserung der Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt

e die Sicherung der Beschaftigung be-
hinderter Menschen

e der Ausbau der »Integrationsfach-
dienste

SGB XII (Sozialhilfe)

Die Sozialhilfe stellt — neben der Kran-
ken-, Renten-, Pflege- und Unfallversi-
cherung sowie den Leistungen der Bun-
desagentur fur Arbeit — eine wichtige
Saule im gegliederten Sozialleistungs-
system dar (» Sozialversicherung).

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, grund-
satzlich jedem, der sich in der Bundes-
republik Deutschland aufhdlt und sich
nicht selbst helfen kann bzw. die erfor-
derlichen Hilfen nicht von anderen
erhalt, aus offentlichen Mitteln die er-
forderlichen Hilfen zu gewahren. Fur
auslandische Staatsangehdrige gilt dies
unter Beachtung spezieller Regelungen.
Unter sehr restriktiven Voraussetzungen
kann in ganz besonderen Fallen auch
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Sozialhilfe fur Deutsche im Ausland ge-
wahrt werden.

Die Sozialhilfe er6ffnet — mit den Leis-
tungen nach dem SGB Xl — die Mdg-
lichkeit, ein Leben zu fuhren, das der
W(rde des Menschen entspricht (= ver-
fassungsrechtlich garantiertes Grund-
recht; Art. 1 GQG).

Erklartes Ziel der Sozialhilfe ist es, jeden
durch die Hilfen soweit wie maglich zu
befahigen, unabhangigvon ihrzu leben.
Die Sozialhilfe wird als personliche Hilfe
(Beratung), Geld- oder Sachleistung ge-
wadhrt. Sie umfasst folgende Leistungen:

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
wird gewahrt, wenn der notwendige Le-
bensunterhalt nicht oder nicht ausrei-
chend aus eigenen Kraften und Mitteln
— vor allem aus Einkommen und Ver-
mogen — sichergestellt werden kann.

Der notwendige Lebensunterhalt um-
fasst insbesondere Erndhrung, Unter-
kunft, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat,
Heizung und personliche Bedurfnisse
des taglichen Lebens. HLU kann durch
laufende und/oder einmalige Leistun-
gen gewahrt werden.

Zunehmend an Bedeutung gewinnt die
Hilfe zur Arbeit. Hier wirkt die Sozialhilfe
darauf hin, dass der Hilfesuchende sich
um Arbeit bemht und Arbeit findet.

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

Hilfen zur Gesundheit

Eingliederungshilfe fiir behinderte

Menschen: Besondere Bedeutung im

Leistungskatalog der Hilfe in besonde-

ren Lebenslagen (HbL) kommt der Ein-

gliederungshilfe fur behinderte Men-

schen zu. Sie unterscheidet zwischen

e verschiedenen Personengruppen von
behinderten Menschen (Beeintrachti-
gung der korperlichen Funktion, der
geistigen Fahigkeit oder seelischen
Gesundheit von dem fur das Lebens-
alter typischen Zustand) und

¢ verschiedenen Leistungen.

Der Leistungskatalog der Eingliede-

rungshilfe fur behinderte Menschen

sieht vor allem vor:

e Leistungen zur medizinischen Reha-
bilitation

e \ersorgung mit Korperersatzstiicken
sowie mit orthopadischen oder ande-
ren Hilfsmitteln

e Leistungen zur »Teilhabe am Ar-
beitsleben sowie sonstige Hilfen zur
Erlangung eines geeigneten Platzes
im Arbeitsleben

e Hilfen zu einer angemessenen Schul-
bildung

e Hilfen zur schulischen Ausbildung fur
einen angemessenen Beruf einschlieB-
lich des Besuchs einer Hochschule

e Hilfe zur Ausbildung fur eine sonsti-
ge angemessene Tatigkeit

e Leistungen in anerkannten Werkstat-
ten fUr behinderte Menschen oder in
vergleichbaren sonstigen Beschafti-
gungsstatten

e Leistungen zur Teilhabe am Leben in

der Gemeinschaft

nachgehende Hilfe zur Sicherung der

Wirksamkeit der arztlichen und arzt-



lich verordneten MaBnahmen und zur
Sicherung der Teilhabe der behinder-
ten Menschen am Arbeitsleben

Dieser Leistungskatalog zeigt sehr deut-
lich die Verzahnung der Sozialhilfe mit
anderen Tragern von Sozialleistungen
(» Sozialversicherungstrdger, » Rehabili-
tationstraqger).

Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten

Hilfen in anderen Lebenslagen

Sozialhilferechtliche Voraussetzun-
gen/Leistungsgewahrung: Das Sozial-
hilferecht wird gepragt vom Grundsatz
der Nachrangigkeit. Hierzu zahlen ins-
besondere die eigenen Einkommens-
und Vermogensverhaltnisse des Hilfesu-
chenden. Zur Feststellung ob und in wel-
cher Hohe ein sozialhilferechtlicher Be-
darf besteht, sieht das SGB XII i.V.m.
Rechtsverordnungen und landesrecht-
lichen Bestimmungen Einkommens-
und Vermogensfreigrenzen vor. So ist
die Gewahrung von Sozialhilfe bei-
spielsweise unabhangig von kleineren
Sparbetragen oder von einem kleineren
selbstbewohnten Einfamilienhaus.

Kénnen vorrangig bestehende Anspri-
che beispielsweise gegeniiber anderen
Tragern von Sozialleistungen oder auch
privatrechtlicher Natur (z. B. Unterhalts-
anspriche gegenlber dem Ehegatten,
Kindern gegentber Eltern, Eltern ge-
genuber Kindern) vom Hilfesuchenden
selbst nicht realisiert werden, so priift
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der Sozialhilfetrager, ob Sozialhilfe zu
gewadhren ist und realisiert dann seiner-
seits die vorrangigen Anspriiche.

Sozialhilfeleistungen werden grundsatz-
lich als Beihilfen gewahrt und sind somit
beirechtmaBiger Gewdhrung vom Hilfe-
empfanger nicht zurlickzuzahlen. An-
ders verhalt es sich, wenn die Hilfe als
Darlehen gewahrt wird. Die Erben eines
Hilfeempfangers hingegen  kdénnen
unter bestimmten Voraussetzungen zur
Ruckzahlung herangezogen werden.

Zustandigkeit: Zustandig fur die Ent-
scheidung Uber die Gewahrung von So-
zialhilfeist grundsatzlich der ortliche Tra-
ger der Sozialhilfe, in dessen Bereich sich
der Hilfesuchende tatsachlich aufhalt
(Stadt- oder Landkreis). Der Antrag kann
beim Blrgermeisteramt vor Ort gestellt
werden.

Fur einige Leistungen sind die Uberort-
lichen Trager der Sozialhilfe zustandig,
die durch Landesgesetz in den einzelnen
Bundeslandern bestimmt werden.

Rechtsweg: Fur offentlich-rechtliche
Streitigkeiten auf dem Gebiet der Sozi-
alhilfe sind die Sozialgerichte zustandig.

Sicherheitsfachkraft

» Fachkraft fur Arbeitssicherheit

Sozialauswahl

Bei betriebsbedingtem » Kiindigungs-
grund sind soziale Gesichtspunkte zu
bertcksichtigen, wenn eine Auswahl
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unter mehreren vergleichbaren Arbeit-
nehmern, die fur eine Entlassung in Be-
tracht kommen, stattfindet (Sozialaus-
wabhl, vgl. 8 1 Abs. 3 KSchG).

Wenn die Auswahl auf einen schwer-
behinderten Arbeitnehmer fallt, ist die
Zustimmung des Integrationsamtes er-
forderlich. Im » Kindigungsschutzver-
fahren hat es zu prufen, ob der Arbeit-
geber den besonderen Schutzzweck des
SGB IX beachtet hat. Behindertenrecht-
liche Gesichtspunkte konnen dafur spre-
chen, dass eine andere Auswahl zu tref-
fen ist, und es deshalb dem Arbeitgeber
zuzumuten ist, den schwerbehinderten
Arbeitnehmer weiter zu beschaftigen.
Das gilt auch im Falle einer wesentlichen
» Betriebseinschrdnkung.

Sozialgericht

Gegen Entscheidungen der Agenturen
fir Arbeit und der Versorgungsémter
bzw. der nach Landesrecht zustandigen
Behorden ist nach dem Schwerbehin-
dertenrecht (Teil 2 SGB IX) der Rechts-
weg zum Sozialgericht gegeben. Zuvor
ist ein Widerspruchsverfahren durchzu-
fihren (» Widerspruchsausschuss).

Dies betrifft z.B. Streitigkeiten Uber die
Feststellung einer »Behinderung oder
» Schwerbehinderung als Voraussetzung
fir den Bezug von Leistungen zur » Teil-
habe oder der Bewilligung von Renten.

Das Gericht ermittelt von Amts wegen
den einer Klage zugrunde liegenden
Sachverhalt (§ 103 SGQG). Bei den sozi-
algerichtlichen  Klagen nach dem

Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB IX)
entstehen keine Gerichtskosten (§ 183
SGQG). Rechtsmittelinstanzen sind die
Landessozialgerichte und das Bundes-
sozialgericht in Kassel.

Sozialgesetzbuch (SGB)

Durch das Sozialgesetzbuch soll das fri-
her in vielen Gesetzen verstreut gere-
gelte Sozialrecht in einem einheitlichen
Gesetzeswerk zusammengefasst und
Uberschaubar gemacht werden. Dieses
Vorhaben ist bereits in weiten Teilen ver-
wirklicht. Bisher sind folgende eigen-
standige Blcher des Sozialgesetzbuches
in Kraft:

SGB | (Allgemeiner Teil): Das SGB |
enthalt u.a. Vorschriften Uber Aus-
kunfts- und Beratungspflichten der Leis-
tungstrager gegeniber dem Ratsu-
chenden. Es zahlt ferner stichwortartig
die wichtigsten, in den einzelnen Ge-
setzen geregelten Sozialleistungen auf,
begriindet allerdings selbst keine fi-
nanziellen Leistungsanspriche. Mit der
» Teilhabe behinderter Menschen be-
fasstsich § 10 SGB . Danach haben Men-
schen, die korperlich, geistig oder see-
lisch behindert sind oder von einer
solchen Behinderung bedroht sind, zur
Forderung ihrer Selbstbestimmung und
gleichberechtigten Teilhabe ein Recht
auf Dbestimmte erforderliche Hilfen.
Dabei geht es funktional um verschie-
dene Ziele, u.a. darum,

e eine »Behinderung abzuwenden

oder ihre Folgen abzumildern,
e Einschrankungen der Erwerbsfahig-
keit zu vermeiden,



e behinderten Menschen einen ihren
Neigungen und Fahigkeiten entspre-
chenden Platz im Arbeitsleben zu si-
chern,

e ihnen eine selbststandige und selbst-
bestimmte Lebensfihrung zu ermég-
lichen,

e Benachteiligungen aufgrund der Be-
hinderung entgegenzuwirken.

§ 29 SGB | zahlt Ubersichtsartig die zur
Errechnung dieser Ziele vorgesehenen
Leistungen zur Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen auf. Es sind
dies die Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeits-
leben, zur Teilhabe am Leben in der Ge-
meinschaft sowie unterhaltssichernde
und andere erganzende Leistungen. Fer-
ner weist § 29 SGB | auf die besonde-
ren und sonstigen Hilfen zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen insbeson-
dere im Arbeitsleben hin.

SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende): Mit dem neu in das SGB
aufgenommenen Zweiten Buch hat der
Gesetzgeber das bisherige Nebeneinan-
der der Firsorgesysteme von Sozialhilfe
und Arbeitslosenhilfe beendet und mit
dem Arbeitslosengeld Il eine einheitliche
Sozialleistung fur erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige geschaffen. Es geht im SGB I
um eine Grundsicherung, verbunden
mit einer intensiven Unterstltzung der
Leistungsberechtigten bei ihrer Einglie-
derung in Arbeit (vgl. 8§ 1, 3 und 4
SGB Il). Das SGB |l fordert dabei von
den Leistungsberechtigten ausdriick-
lich, dass diese alle Mdglichkeiten zur
Beendigung oder Verringerung ihrer Hil-
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febedurftigkeit ausschopfen, sie missen
insbesondere aktiv an ihrer Eingliede-
rung in Arbeit mitwirken (vgl. § 2 SGBI).
MaBgebliches Unterscheidungskriteri-
um zwischen der Grundsicherung nach
dem SGB Il und der Sozialhilfe nach dem
SGB Xl ist, ob der Betreffende er-
werbsfahig ist (vgl. § 7 SGB II).

Trager der Leistungen nach dem SGB I
sind die Bundesagentur fur Arbeit sowie
die kreisfreien Stadte und Kreise. Sie sind
zustandig fur Leistungen fur Unterkunft
und Heizung, Kinderbetreuungsleistun-
gen, Schuldner- und Suchtberatung,
Leistungen fur besonderen einmaligen
Bedarf sowie die psychosoziale Betreu-
ung der Arbeitsuchenden. Die »Agen-
tur far Arbeit ist fur alle Ubrigen Leis-
tungen der Grundsicherung zustandig.
Dies sind insbesondere Leistungen zur
Eingliederung in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt sowie Leistungen zur Sicher-
stellung des Lebensunterhalts mit Aus-
nahme der Wohn- und Heizkosten (vgl.
8 6 SGB II).

Beide Trager sollen vor Ort Arbeitsge-
meinschaften in den nach dem SGB I
eingerichteten Jobcentern grinden, um
die Leistungen ,aus einer Hand” zu
erbringen (vgl. § 44b SGB Il und § 9
Abs. 1a SGB Ill). Im Rahmen einer zu-
nachst zeitlich befristeten Erprobung
nehmen deutschlandweit 69 Kommu-
nen zusatzlich zu ihren origindren Auf-
gaben nach dem SGB Il auch diejenigen
der Agentur fur Arbeit nach diesem Ge-
setz wahr (sog. optierende und zuge-
lassene Kommunen).
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SGB Il (Arbeitsforderung): Inhalt des
SGB Il ist das fruher im Arbeitsférde-
rungsgesetz geregelte Recht der »Ar-
beitsférderung, d.h. die Aufgaben der
Bundesagentur fur Arbeit (» Agentur fir
Arbeit). Es beinhaltet vor allem die leis-
tungsrechtlichen Grundlagen fur die
Forderung der » Arbeitsvermittlung, der
» Berufsausbildung, der beruflichen
Weiterbildung und die Entgeltersatz-
leistungen, insbesondere das Arbeitslo-
sengeld | (»Arbeitslosenversicherung).
Auch die Forderung der beruflichen Ein-
gliederung behinderter Menschen ist
Teil des SGB Il (vgl. 8§ 97 ff., 218 Abs. 2,
219, 235 a, 236ff., 2481f.).

SGB IV (Gemeinsame Vorschriften
fiir die Sozialversicherung): Das SGB IV
enthalt gemeinsame Vorschriften fur die
gesetzliche » Sozialversicherung (Kran-
ken-, Unfall- und Rentenversicherung
sowie soziale Pflegeversicherung), z.B.
Uber die versicherten Personen, die Bei-
trage und die Selbstverwaltung der Tra-
ger.

SGB V (Gesetzliche Krankenversi-
cherung): Im SGB V sind die rechtlichen
Grundlagen der gesetzlichen »Kran-
kenversicherung geregelt. Aufgabe der
Krankenversicherung ist es, die Ge-
sundheit der Versicherten zu erhalten,
wiederherzustellen oder ihren Gesund-
heitszustand zu bessern. Dazu sieht das
SGB V Leistungen zur Verhitung von
Krankheiten, zu ihrer Friherkennung
sowie zu ihrer Behandlung vor. Ziel der
Krankenversicherung ist es u.a., den
Eintritt dauerhafter Behinderungen zu
vermeiden (> Prévention). Daher haben

Versicherte auch Anspruch auf Leistun-
gen zur medizinischen Rehabilitation
sowie auf unterhaltssichernde und an-
dere ergdnzende Leistungen, die erfor-
derlich sind, um eine Behinderung oder
Pflegebedurftigkeit abzuwenden, zu
beseitigen, zu mindern, eine Verschlim-
merung zu verhiten oder ihre Folgen
abzumildern (§ 11 Abs. 2 SGB V).

SBG VI (Gesetzliche Rentenversiche-
rung): Das SGB VI enthélt die Regelung
der gesetzlichen » Rentenversicherung.
Nach dem Grundsatz , Rehabilitation vor
Rente” stellt die Rentenversicherung den
Versicherten umfangreiche Leistungen
zur medizinischen und beruflichen Re-
habilitation zur Verfligung. Ferner regelt
das SGB VI das Recht der »Erwerbs-
minderungsrenten sowie der Renten
wegen Alters einschlieBlich der » Alters-
rente fur schwerbehinderte Menschen.

SGB VIl (Gesetzliche Unfallversiche-
rung): Im SGB VIl finden sich die Rege-
lungen zur gesetzlichen Unfallversi-
cherung  (» Berufsgenossenschaften).
Sie befasst sich mit der Verhtung und
den Folgen von »Arbeitsunféllen und
» Berufskrankheiten (Versicherungsfal-
le). Geregelt sind im SGB VIl daher die
medizinische und berufliche Rehabili-
tation nach Arbeitsunfallen und bei
Berufskrankheiten sowie die Rentenleis-
tungen bei geminderter Erwerbsfahig-
keit infolge eines Versicherungsfalles.
Fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer
wichtig sind auch die im SGB VII ent-
haltenen weitgehenden Beschrankun-
gen der Haftung fur Personenschaden
infolge von Arbeitsunfallen und Berufs-



krankheiten, die auf ein Verhalten des
Unternehmers oder eines im Betrieb Be-
schaftigten zurtickzufthren sind.

SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe):
Das SGB VIl enthalt u.a. Regelungen zu
den Leistungen der Jugendhilfe (z. B. Ju-
gendarbeit, Jugendsozialarbeit, erziehe-
rischer Kinder- und Jugendschutz, For-
derung der Erziehung in der Familie).
Dazu gehoren auch Anspriche auf
» £ingliederungshilfe fir seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche (§ 35a
SGB VIII), MaBnahmen zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen (z.B. deren
Inobhutnahme) und die Bestimmungen
Uber Pflegschaft und Vormundschaft fur
Kinder und Jugendliche.

SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen): Das » SGB IX
umfasst alle gesetzlichen Regelungen
zur Rehabilitation und » Teilhabe behin-
derter Menschen. Als sozialpolitisches
Ziel aller Teilhabeleistungen nennt § 1
des SGB IX die Selbstbestimmung be-
hinderter Menschen und ihre umfas-
sende Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft. Das SGB IX definiert in § 2 die
Begriffe Behinderung und Schwerbe-
hinderung. Es beschreibt, was die ver-
schiedenen Leistungen zur Teilhabe je-
weils konkret bewirken sollen, welche
Leistungsinhalte sie haben und wer der
daflr zustandige Trager ist. Das SGB IX
enthalt auBerdem Bestimmungen zur
Zusammenarbeit der verschiedenen
Leistungstrager untereinander sowie mit
den Leistungserbringern und regelt die
hierzu erforderlichen Verfahrensweisen.
Auch das Schwerbehindertenrecht
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wurde als Teil 2 in das SGB IX integriert
— und dadurch zugleich das fruhere
Schwerbehindertengesetz (SchwbG) ab-
gelést. Das  Schwerbehindertenrecht
umfasst die ,Besonderen Regelungen
zur Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen.”

SGB X (Verwaltungsverfahren, Schutz
der Sozialdaten, Zusammenarbeit
der Leistungstrager und ihre Bezie-
hungen zu Dritten): Gegenstand des
SGB X sind vor allem genaue, fur alle
Sozialleistungstrager geltende Regelun-
gen des Verwaltungsverfahrens. Es
starkt die verfahrensrechtliche Position
des Burgers (z.B. durch den Anspruch
auf rechtliches Gehor und Aktenein-
sicht), begriindet fur ihn aber auch Mit-
wirkungspflichten gegentber dem So-
zialleistungstrager. Wichtig fir den
Empfangervon Sozialleistungen ist auch
der umfassende, strenge Datenschutz,
den das SGB X in den §§ 67ff. ge-
wabhrleistet.

SGB Xl (Soziale Pflegeversicherung):
Das SGB Xl enthalt als eigenstandigen
Zweig der » Sozialversicherung die Pfle-
geversicherung zur Absicherung des
Risikos der Pflegebedurftigkeit. Das
SGB Xl bestimmt dabei die Grundsatze,
nach denen pflegebedurftige Menschen
Hilfe erhalten, die wegen der Schwere
der Pflegebedurftigkeit auf solidarische
Unterstitzung angewiesen sind. Da-
nach hat z.B. die hausliche Pflege
Vorrang vor der Pflege in stationaren
Einrichtungen. Betont wird auch der
Vorrang von » Prédvention und medizini-
scher Rehabilitation, um den Eintritt von
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Pflegebedurftigkeit zu vermeiden (vgl.
§ 5 SGB XI).

» SGB XllI (Sozialhilfe): Mit dem SGB
Xl ist nunmehr auch das Recht der So-
zialhilfe, das bisher im Bundessozialhil-
fegesetz (BSHG) geregelt war, in ein
Buch des SGB aufgenommen worden.
In seinen allgemeinen Vorschriften be-
schreibt das SGB XlI die Aufgaben der
Sozialhilfe, bestimmt deren Nachrang
gegeniiber eigenen Bemihungen des
Betroffenen und anderen Sozialleistun-
gen und legt fest, wer Trager der Sozi-
alhilfe ist. Das SGB Xll regelt ferner, nach
welchen Grundsatzen sich die Erbrin-
gung von Sozialhilfe richtet (z.B. nach
den Bedarfsdeckungs- und dem Indivi-
dualisierungsprinzip, vgl. die §§ 9 ff.).
Die Sozialhilfe umfasst neben der Hilfe
zum Lebensunterhalt, der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung, der Hilfe zur Pflege und weiteren
Leistungsarten auch die Eingliederungs-
hilfe fir behinderte Menschen (§§ 53—-60)
sowie die Blindenhilfe (§ 72). Fur er-
werbsfahige Hilfebedurftige hingegen
gilt das SGB II.

Sozialgesetzbuch IX

»>SGB IX

Sozialgesetzbuch XIlI

»SGB Xl

Sozialhilfe

»SGB Xl

Sozialplan

Der Sozialplan ist eine zwischen dem
Arbeitgeber und dem Betriebsrat getrof-
fene Vereinbarung tber den Ausgleich
oder die Milderung der wirtschaftlichen
Nachteile, die den Arbeitnehmern infol-
ge einer geplanten Betriebsanderung
entstehen (§ 112 Abs. 1 BetrVG). Als
Betriebsanderungen gelten dabei nach
§ 111 BetrVG unter anderem die » Be-
triebseinschrdnkung, die » Betriebsstill-
lequng, die Verlagerung des ganzen
> Betriebes oder von wesentlichen Be-
triebsteilen.

Der Sozialplan hat die Wirkung einer
» Betriebsvereinbarung. Sind in dem In-
teressenausgleich die zu kindigenden
Arbeitnehmer namentlich bezeichnet,
so wird vermutet, dass die jeweilige
» Kiindigung durch dringende betrieb-
liche Erfordernisse bedingt ist. Die
» Sozialauswah! kann nur auf grobe
Fehlerhaftigkeit hin Uberprift werden
(§ 1 Abs. 5 KSch@).

Soweit  bei  »Massenentlassungen
schwerbehinderte Arbeitnehmer betrof-
fen und in den Sozialplan einbezogen
werden, ist ihre besondere Rechtsstel-
lung nach dem SGB IX zu beachten.
Wenn in einer solchen Vereinbarung als
Form der »Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses der » Aufhebungsvertrag vor-
gesehen wird, drohen Nachteile insbe-
sondere im Hinblick auf den Bezug des
Arbeitslosengeldes. Dem Arbeitgeberund
dem betrieblichen »Integrationsteam
ist daher zu empfehlen, das Integrati-
onsamt und die Agentur fur Arbeit



schon bei der Aufstellung des Sozial-
planes, soweit er sich auf schwerbehin-
derte Arbeitnehmer bezieht, zu beteiligen.

Fur schwerbehinderte Menschen, die
das 58. Lebensjahr vollendet und An-
spruch auf eine » Abfindung aufgrund
eines Sozialplanes haben, gilt der be-
sondere » K(indigungsschutz des SGB IX
nicht, wenn der Arbeitgeber ihnen die
Kindigungsabsicht rechtzeitig mitge-
teilt hat und sie der beabsichtigten Kin-
digung nicht widersprechen (§ 90 Abs. 1
Nr. 3 SGB IX).

Sozialversicherung

Im gegliederten System der Sozialver-

sicherung in Deutschland gibt es fol-

gende Sozialversicherungszweige:

* » Rentenversicherung

e »Krankenversicherung

¢ Pflegeversicherung

e Unfallversicherung (> Berufsgenossen-
schaften)

* » Arbeitslosenversicherung

e Alterssicherung der Landwirte

Die Beitrage versicherungspflichtig
Beschaftigter fur Renten-, Kranken-,
Pflege- und Arbeitslosenversicherung
werden als Gesamtsozialversicherungs-
beitrag an die Einzugsstelle (Kranken-
kasse) abgeflihrt. Die Trager der gesetz-
lichen Sozialversicherung sind zugleich
auch » Rehabilitationstrager.

Sozialversicherung behinderter Men-
schen: Durch besondere Regelungen im
Sozialgesetzbuch (§ 5 Abs.1Nr. 7—8und
§ 251 Abs. 2 SGB V sowie § 1 Nr. 2,
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§ 162 Nr. 2 und § 168 Abs. 1 Nr. 2 SGB VI)
sind behinderte Menschen, die ins-
besondere in » Werkstatten fiir behin-
derte Menschen (WfbM) oder » Blin-
denwerkstétten beschaftigt werden,
gesetzlich kranken- und rentenversi-
chert, auch wenn sie nicht formell in
einem » Arbeitsverhéltnis (sondern in
einem arbeitnehmerdhnlichen Verhalt-
nis) stehen. Die Sozialversicherungs-
beitrage fiuhrt die WfbM ab. Bei der
Rentenversicherung wird der Beitrags-
berechnung ein Arbeitsentgelt zugrun-
de gelegt, das etwa 75% des durch-
schnittlichen Arbeitsentgelts aller Ver-
sicherten entspricht.

Sozialversicherungstrdager

Sozialversicherungstrager sind die Tra-
ger der gesetzlichen Kranken-, Renten-,
Unfall- und Arbeitslosenversicherung.
Siesind zugleich » Rehabilitationstrager.

Trager der gesetzlichen »Kranken-
versicherung sind insbesondere die
Orts-, Innungs-, Betriebs- und Ersatz-
kassen.

Trager der gesetzlichen »Renten-

versicherung sind insbesondere

¢ Deutsche Rentenversicherung Bund

e Deutsche Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See

e Regionaltrager

¢ Landwirtschaftliche Alterskassen

Trager der Unfallversicherung sind
die »Berufsgenossenschaften und fur
den Bereich des offentlichen Dienstes
die Unfallversicherungsverbdnde.



Trager der »Arbeitslosenversiche-
rung ist die Bundesagentur fur Arbeit.

Spartenbetriebsrat

» Betriebsrat

Sperrzeit fir
Arbeitslosengeld

Hat der schwerbehinderte Arbeitneh-
mer ohne wichtigen Grund das Arbeits-
verhaltnis gelést, z.B. durch eigene
» Kiindigung oder den Abschluss eines
» Authebungsvertrages oder hat er
durch ein vertragswidriges Verhalten
Anlass fir eine Kiandigung durch den
Arbeitgeber gegeben, zahlt die » Agen-
tur fir Arbeit fur die ersten 12 Wochen
kein Arbeitslosengeld, da der Anspruch
wegen des Eintritts einer Sperrzeit bei
Arbeitsaufgabe ruht (§ 144 SGBIIl). Eine
Losung des Arbeitsverhaltnisses durch
den Arbeitnehmer —im Sinne der Sperr-
zeitregelung — kann auch vorliegen,
wenn nach erfolgter Arbeitgeberkindi-
gung Arbeitnehmer und Arbeitgeber
einen » Abwicklungsvertrag schlieBen.

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld
(» Arbeitslosigkeit) verkirzt sich um die
Anzahl von Tagen, die die Sperrzeit
wegen Arbeitsaufgabe umfasst, in
jedem Fall um mindestens ein Viertel der
Anspruchsdauer, die dem Arbeitslosen
fir das Arbeitslosengeld zusteht.

Stellvertreter der
Schwerbehinderten-
vertretung

In Betrieben und Dienststellen, in denen
wenigstens 5 schwerbehinderte Men-
schen nicht nur vorldbergehend be-
schaftigt werden, ist gemaB § 94 Abs. 1
SGB IX neben der »Schwerbehinder-
tenvertretung wenigstens ein Stellver-
treter zu wahlen.

Vertretung bei Verhinderung: Der
Stellvertreter vertritt die Schwerbehin-
dertenvertretung im Falle der Verhinde-
rung durch Abwesenheit oder bei Wahr-
nehmung anderer Aufgaben (§ 94
Abs. 1 SGB IX). Verhinderung liegt z.B.
vor, wenn die Schwerbehindertenver-
tretung

e abwesend ist (z. B. Urlaub, Krankheit,
Kur, Dienstreise usw. oder auch bei
personlichen Angelegenheiten);

e zwar im Betrieb oder in der Dienst-
stelle anwesend, aber fUr eine be-
stimmte Aufgabe im Rahmen der
Schwerbehindertenvertretung derzeit
nicht erreichbar ist (z.B. nicht ab-
kémmlich vom Arbeitsplatz) oder eine
andere Aufgabe wahrzunehmen hat
(vgl. Aufgabenkatalog in § 95 Abs. 1
SGB IX).

Im Falle der Verhinderung der Schwer-
behindertenvertretung vertritt der Stell-
vertreter sie in allen Angelegenheiten,
in denen sie selbst tatig ware. Wahrend
der Vertretung hat der Stellvertreter die-
selben Aufgaben und Rechte wie die
Schwerbehindertenvertretung. Solange
der Stellvertreter die Schwerbehinder-



tenvertretung vertritt, hat er die gleiche
personliche Rechtsstellung wie diese
selbst (§ 96 Abs. 3 Satz 2 SGB IX). Ins-
besondere genieBt der Stellvertreter
wahrend dieses Zeitraumes den gleichen
» Klindigungsschutz und » Versetzungs-
schutz (vgl. § 15 KSchG). AuBerhalb der
Zeiten der Vertretung hat der Stellver-
treter die gleiche Rechtsstellung wie ein
Ersatzmitglied des Betriebsrats oder des
Personalrats. Es kommt daher auch ein
~nachwirkender Kindigungsschutz” in
Betracht (vgl. § 15 Abs. 1 Satz 2 KSchG).

Aufgabeniibertragung: Die Schwer-
behindertenvertretung kann in Betrie-
ben und Dienststellen, in denen i.d.R.
wenigstens 100 schwerbehinderte Men-
schen beschaftigt werden, zu ihrer Ent-
lastung nach Unterrichtung des »Ar-
beitgebers, den ersten Stellvertreter zu
bestimmten Aufgaben heranziehen.
Umfasst die Zahl der zu betreuenden
schwerbehinderten Menschen mehr als
200, so kann auch der zweite Stellver-
treter zu bestimmten Aufgaben nach
Unterrichtung des Arbeitgebers heran-
gezogen werden (§ 95 Abs. 1 SGB IX).
Die Heranziehung zu bestimmten Auf-
gaben schlieBt die Abstimmung unter-
einander ein.

Diese Aufgabenubertragung ist unab-
hangig von der Vertretung im Verhin-
derungsfall und geht inhaltlich weit
darlber hinaus. So kann die Schwerbe-
hindertenvertretung z.B. den oder die
Stellvertreter in die laufende Betreu-
ungsarbeit mit einbeziehen und ihmz. B.
die Betreuung der behinderten Men-
schen aus einem bestimmten Betriebs-

m Stellvertreter der Schwerbehindertenvertretung

teil oder aus einer Abteilung Ubertragen.
Werden die Stellvertreter zu bestimm-
ten Aufgaben herangezogen (§ 95
Abs. 1 SGB IX), genieBen sie die gleiche
personliche Rechtsstellung wie die
Schwerbehindertenvertretung selbst.

Das Recht auf Teilnahme an » Semi-
naren und Offentlichkeitsarbeit gilt
fur das stellvertretende Mitglied bzw. die
stellvertretenden Mitglieder, wenn die
Teilnahme wegen standiger Heranzie-
hung, haufiger Vertretung oder abseh-
barem Nachrickens in das Amt der
Schwerbehindertenvertretung erforder-
lichist(vgl. § 96 Abs. 4 Satz 3 und Abs. 8
SGB IX).

Nachriicken und Nachwahl: Erlischt
das Amt der Schwerbehindertenvertre-
tung vorzeitig, z. B. durch Ricktritt oder
Ausscheiden aus dem Betrieb, so rickt
der Stellvertreter automatisch fur den
Rest der Amtszeit nach; der zweite Stell-
vertreter wird dann zum ersten Stellver-
treter (§ 94 Abs. 7 SGB IX). Scheidet der
einzige Stellvertreter vorzeitig aus, wer-
den fur den Rest der Amtszeit neue Stell-
vertreter nachgewahlt (§ 21 SchwbVWO,
» Wah! der Schwerbehindertenvertre-
tung).

Steuern/
Steuerfreibetrag

» Nachteilsausgleiche
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Streckenverzeichnis

> Reisen
» Schwerbehindertenausweis

Stufenvertretungen

» Betriebsrat

» Bezirksschwerbehindertenvertretung

» Gesamtschwerbehindertenvertretung

» Hauptschwerbehindertenvertretung

» Konzernschwerbehinderten-
vertretung

» Personalrat

» Schwerbehindertenvertretung

Suchtkrankheiten

Schatzungen zufolge sind 5% bis 10%
der Beschaftigten in Deutschland sucht-
krank im Sinne von behandlungsbe-
ddrftig. Vorrangiges Problem ist der Al-
kohol: Rund 1,6 Millionen Menschen
sind alkoholabhéngig, 2,7 Millionen be-
treiben missbrauchlichen Konsum und
9,3 Millionen Menschen zeigen insge-
samt ein riskantes Konsumverhalten.
Ungeféhr 1,4 Millionen Menschen —ins-
besondere Frauen — sind abhangig von
arztlich verordneten Medikamenten, vor
allem Beruhigungs- und Schmerzmittel.
Eine zahlenmaBig sehr viel geringere Be-
deutung haben illegale Drogen, wie
Heroin, Kokain, Cannabis (Marihuana
und Haschisch) oder Ecstasy. Die Zahl
der Drogenabhangigen wird hier auf
290.000 geschatzt. Neben diesen stoff-
gebundenen Sichten gibt es Abhan-
gigkeiten, die nicht stoffgebunden sind.
Dazu gehdren Spielsucht, Internetsucht,

Essstorungen (Magersucht, Ess- bzw.
Brechsucht) und Arbeitssucht.

Im Arbeitsleben ist meist nicht die Sucht-
form das entscheidende Merkmal,
sondern die Auswirkungen des Sucht-
verhaltens vor allem auf die Leistungs-
fahigkeit. GemaB der Definition der
World Health Organization (WHO) zéh-
len suchtkranke Menschen zu den Per-
sonen mit einer ,seelischen Behinde-
rung”.

Abhangigkeit: Auch wenn der Begriff
»Sucht” gebrauchlichist, so drtickt , Ab-
hangigkeit” die Problematik besser aus.
Wesentliches Merkmal einer Abhéngig-
keit — auch im Sinne einer Krankheit —
ist der Kontrollverlust. Das heiBt, das
Konsumieren der Droge geschieht
zwanghaft und kann nicht mehr vom
Willen gesteuert werden. Die Diagnose
Abhangigkeit kann in Betracht gezogen
werden, wenn mindestens 3 der fol-
genden Kriterien vorliegen:
e starker Wunsch oder Zwang zum Kon-
sum
e verminderte Kontrollfdhigkeit hin-
sichtlich Beginn, Beendigung und
Menge des Substanzkonsums
e Konsum zur Milderung von kérper-
lichen und psychischen Entzugser-
scheinungen
e Toleranzentwicklung (es sind zuneh-
mend hohere Dosen erforderlich, um
die gewlinschte Wirkung zu erreichen)
o Alkohol, Medikamente oder auch il-
legale Drogen nehmen eine immer
zentralere Rolle im Leben des Betrof-
fenen ein. Er organisiert sein Leben
um die Substanz herum



e fortschreitende Vernachldssigung an-
derer Interessen zugunsten des Sub-
stanzkonsums

e anhaltender Substanzkonsum trotz
nachgewiesener eindeutiger schadli-
cher Folgen (z.B. Leistungsabfall, Ar-
beitsplatzverlust, Depressionen, kor-
perliche Folgeerkrankungen)

Beispiel Alkohol: Die Alkoholkrankheit

kann sich Uber einen langeren Zeitraum

entwickeln. Die Ubergange vom ,nor-
malen” Trinkverhalten zum Alkohol-
missbrauch sind flieBend. Obwohl sich

Verhaltensauffalligkeiten wie haufige

Kurzerkrankungen,  Zuspatkommen,

unentschuldigtes Fehlen, fehlerhafte

Leistungen und Alkoholgeruch am Ar-

beitsplatz haufen, fehlt die Krankheits-

einsicht. Worauf Vorgesetzte achten
sollten:

e Den Mut finden, das aufféllige Ver-
halten anzusprechen. Das gilt auch fir
Kollegen. Die Betroffenen dirfen kei-
nesfalls , gedeckt” werden — das ist
falsch verstandene Kollegialitat. Da-
durch wird dem Alkoholkranken im
Sinne eines Co-Alkoholismus nur wei-
terer Schaden zugefugt.

e Die Auffélligkeiten in sachlicher
Atmosphare ansprechen, klare Forde-
rungen stellen und mdgliche Konse-
quenzen aufzeigen, wenn Vereinba-
rungen nicht eingehalten werden.
Dadurch wird ein Veranderungsdruck
erzeugt, der vielen Betroffenen erst
die notwendige Motivation gibt, sich
ihrer Sucht zu stellen.

e Auf VerstoBe gegen Vereinbarungen
oder arbeitsvertragliche Pflichten mit
Sanktionen reagieren.

m Suchtkrankheiten

e Auf konkrete Hilfeangebote hinwei-
sen, z.B. auf die innerbetrieblichen
Suchthilfen, auf Suchtberatungsstel-
len oder Selbsthilfegruppen.

Therapie: Vor der sog. Entwéhnungs-
behandlung steht die Entgiftung. Hie-
runter ist der abrupte Entzug von dem
Suchtmittel zu verstehen. Die Entgiftung
findet i.d.R. im Rahmen eines mehrta-
gigen stationaren Aufenthaltes in einer
internistischen oder psychiatrischen Ab-
teilung statt. Da eine Abhangigkeitser-
krankung nicht allein ein kérperliches
Problem ist, sondern vielmehr ein psy-
chisches, beginnt nach der kérperlichen
Entgiftung eine mehrmonatige Ent-
wohnungstherapie. Es gilt, die Hinter-
grinde des Suchtmittelmissbrauchs zu
erkennen und neue Maoglichkeiten der
Lebens- und Problembewaltigung zu er-
lernen. Die erreichten Therapieziele wer-
den durch die Nachsorge stabilisiert.
Hierfir kommen vor allem Selbsthilfe-
gruppen in Frage.

Hilfen: Im Rahmen der » Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben kann das Integra-
tionsamt gemeinsam mit der » Schwer-
behindertenvertretung  innerbetriebli-
che MaBnahmen zur Stabilisierung des
Beschaftigungsverhaltnisses  anregen
sowie die (Wieder-)Eingliederung von
schwerbehinderten Mitarbeitern nach
einer Suchttherapie unterstitzen.

DarUber hinaus unterstitzen das »/n-
tegrationsamt und die »Rehabilita-
tionstrager Betriebe beim Aufbau eines
Betrieblichen » Eingliederungsmanage-
ments, das im Sinne einer umfassenden
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» Prévention auch die Suchtpravention
beinhaltet.

Betriebliche Suchtpravention versteht
sich als ein ganzheitliches Konzept mit
mehreren Bausteinen. Dazu gehdéren
verbindliche Regelungen zur Vorge-
hensweise bei Suchtproblemen, Sensi-
bilisierung und Information von Fuh-
rungskraften sowie die Ausbildung
eines Suchthelfers oder betrieblichen
Ansprechpartners. Seine Aufgabe ist es
auch, den Kontakt zu externen Bera-
tungsstellen oder Selbsthilfegruppen zu
vermitteln.

Tarifvertrag

Die gesetzliche Grundlage des Tarifver-
trags ist das Tarifvertragsgesetz (TVG).
Ein Tarifvertrag wird zwischen einem
oder mehreren »Arbeitgebern oder
» Arbeitgeberverbdnden einerseits und
einer oder mehreren » Gewerkschaften
andererseits abgeschlossen. Seine Gel-
tungist regelmaBig auf bestimmte Arten
von Betrieben beschrankt. Er legt
Bedingungen fur die einzelnen »Ar-
beitsverhéltnisse fest, wie Hohe des
» Arbeitsentgelts, Bemessung von » Ak-
korden, Urlaubsregelungen (» Urlaubs-
geld), » Kindigungsfristen oder Ruhe-
geld.

Mit der sog. Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung durch das Bundesministerium
fir Wirtschaft und Arbeit kénnen die
Rechtsnormen des Tarifvertrags auch
auf nicht tarifgebundene Arbeitgeber
und Arbeitnehmer erstreckt werden.
Dafur ist Voraussetzung, dass die tarif-

gebundenen Arbeitgeber wenigstens
50% der unter den Geltungsbereich des
Tarifvertrags fallenden Arbeitnehmer
beschaftigen und die Allgemeinver-
bindlichkeitserklarung im offentlichen
Interesse geboten erscheint.

AuBer den Regelungen, die das einzel-
ne Arbeitsverhaltnis bertihren, ergeben
sich aus dem Tarifvertrag auch Ver-
pflichtungen fur die Tarifvertragspartei-
enselbst. Soverlangt die Friedenspflicht,
dass die Parteien wahrend der Laufzeit
des Tarifvertrags eine Anderung nicht
mit KampfmaBnahmen (Streik oder Aus-
sperrung) durchzusetzen versuchen.

Technische Arbeitshilfen

Technische Arbeitshilfen fur behinderte

Menschen sollen vorhandene Fahigkei-

ten fordern, Restfahigkeiten nutzen, un-

terstitzen und gleichzeitig schitzen,
aber auch ausgefallene Fahigkeiten zu-
mindest teilweise ersetzen. Ziel ist es,

e bei bestimmten Behinderungen die
Arbeitstatigkeit Uberhaupt erst zu er-
maoglichen,

e die Arbeitsausflihrung zu erleichtern,
d.h. Arbeitsbelastungen zu verrin-
gern und

e die » Arbeijtssicherheit zu gewahrleis-
ten.

Technische Arbeitshilfen kommen als
singulare MaBnahme der behinderten-
gerechten Arbeitsplatzgestaltung vor
(z.B. als orthopadischer Birostuhl). Sie
sind aber meist Bestandteil einer um-
fassenden ergonomischen und behin-
dertengerechten Gestaltung des »Ar-



beitsplatzes und seines Umfelds. Uber
ihren Einsatz wird mit Hilfe der » Profil-
methode entschieden.

Die Beratung der Arbeitgeber, der be-
hinderten Menschen und des betriebli-
chen »Integrationsteams Gber den Ein-
satz technischer Arbeitshilfen ist eine
Schwerpunktaufgabe der » Beratenden
Ingenieure der Integrationsamter.

Zur Anschaffung technischer Arbeitshil-
fen kann das Integrationsamt im Rah-
men der »Begleitenden Hilfe im Ar-
beitsleben finanzielle Leistungen aus der
Ausgleichsabgabe gewahren, und zwar
sowohl an den schwerbehinderten
Menschen selbst (§ 19 SchwbAV) als
auch an seinen Arbeitgeber (§ 26 Abs. 1
Nr. 3 SchwbAV). Die Bezuschussung
technischer Arbeitshilfen an behinderte
Menschen und ihre Arbeitgeber gehort
dartber hinaus zum Leistungskatalog
der »Rehabilitationstrdger (vgl. 8 33
Abs. 8Nr.4und § 34 Abs. T Nr. 3SGBIX).

Technischer
Beratungsdienst

» Beratende Ingenieure

Teilhabe behinderter
Menschen

Bei dem Begriff der Teilhabe handelt es
sich um eine, durch das »SGB IX ge-
schaffene Bezeichnung, die den im
Schwerbehindertengesetz verwendeten
Begriff der Eingliederung abgelost hat.
Nach § 1 SGB IX erhalten behinderte
oder von » Behinderung bedrohte Men-

m Technische Arbeitshilfen

schen Leistungen nach dem SGB IX und
den fur die » Rehabilitationstrdager gel-
tenden Vorschriften. Ziel ist es, ihre
Selbstbestimmung und gleichberechtig-
te Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
zu fordern und Benachteiligungen zu
vermeiden.

Die Forderung der Selbstbestim-
mung durch die zu erbringenden Leis-
tungen soll dazu beitragen, dass die be-
troffenen Menschen nicht als Adressat
oder Objekt offentlicher Versorgung
und Fursorge verstanden werden. Nach
der politischen Zielsetzung des Gesetzes
sollen vielmehr Autonomie und Selbst-
bestimmung als Alternative zur Fremd-
bestimmung dazu beitragen, dass be-
hinderte Menschen aktiv ihre Teilhabe
mitgestalten kdnnen.

Die Leistungen zur Teilhabe (§ 4
SGB IX) umfassen die notwendigen So-
zialleistungen, um unabhangig von der
Ursache der Behinderung

e die Behinderung abzuwenden, zu be-
seitigen, zu mindern, ihre Verschlim-
merung zu verhdten oder ihre Folgen
zu mildern,

e Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit
oder Pflegebedurftigkeit zu vermei-
den, zu Uberwinden, zu mindern oder
eine Verschlimmerung zu verhlten
sowie den vorzeitigen Bezug anderer
Sozialleistungen zu vermeiden oder
laufende Sozialleistungen zu mindern,

e die Teilhabe am Arbeitsleben ent-
sprechend den Neigungen und Fa-
higkeiten dauerhaft zu sichern oder

e die personliche Entwicklung ganz-
heitlich zu fordern und die Teilhabe



T o | 3

am Leben in der Gesellschaft sowie
eine weitgehend selbststandige und
selbstbestimmte Lebensfihrung zu
ermoglichen oder zu erleichtern.

Leistungsgruppen (§ 5 SGB IX): Die
Leistungen zur Teilhabe werden erbracht
als:

e Leistungen zur medizinischen Re-
habilitation (§§ 26 —32 SGB IX): z. B.
Krankenbehandlung und Rehabilita-
tion, stufenweise » Wiedereingliede-
rung, Forderung der Selbsthilfe, Friih-
erkennung und Friihforderung sowie
Hilfsmittel.

e Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben (§§ 33-43 SGB IX): z.B.
Hilfen zur Erhaltung und Erlangung
eines Arbeitsplatzes (einschlieBlich
Beratung, Arbeitsvermittlung, Trai-
ningsmaBnahmen, Mobilitatshilfen),
Berufsvorbereitung, berufliche An-
passung und Weiterbildung, beruf-
liche Ausbildung, Leistungen an
Arbeitgeber, berufliche »Rehabilita-
tionseinrichtungen, Leistungen in
» Werkstéatten fir behinderte Men-
schen. Die Teilhabe am Arbeitsleben
ist zugleich ein wichtiger Bestandteil
der sozialen Integration.

¢ Unterhaltssichernde und ergan-
zende Leistungen (8§ 44-54
SGB IX): z.B. erganzende Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation und
zur Teilhabe am Arbeitsleben, Leis-
tungen zum Lebensunterhalt, Reise-
kosten, Haushalts- oder Betriebshilfe
und Kinderbetreuungskosten.

e Leistungen zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft (§§ 55-59
SGB IX): z.B. Hilfsmittel, heilpadago-

gische Leistungen fur Kinder, Hilfen
zum Erwerb lebenspraktischer Fertig-
keiten, Férderung der Verstandigung
mit der Umwelt (z.B. » Gebérden-
sprache), Hilfen bei der Beschaffung
und Ausstattung einer Wohnung
(» Wohnungshilfen), Hilfen zu selbst-
bestimmtem Leben in betreuten
Wohnmaoglichkeiten, Hilfen zur Teil-
habe am gemeinschaftlichen und kul-
turellen Leben.

Besondere Regelungen zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen (Teil 2
» SGB 1X): Das Schwerbehindertenrecht
enthélt u.a. die Regelungen Uber die
» Begleitende Hilfe im Arbeitsleben. Es
entspricht dem friiheren eigenstandigen
Schwerbehindertengesetz (Schwb@), das
als Teil 2 in das SGB IX integriert wurde.
Die Begleitende Hilfe wird durch die » In-
tegrationsdmter erbracht, soweit kein

vorrangig verpflichteter Rehabilitations-

tréger zustandig ist. Die besonderen Leis-
tungen der Integrationsdmter miissen mit
den Leistungen der Rehabilitationstrager
eng verzahnt erbracht werden.

Zustandigkeit des Rehabilitations-

tragers: FUr die Leistungen zur Teilha-

be kommen oft verschiedene Rehabili-
tationstrager in Betracht. Die Vorschrift
zur » Zustadndigkeitskldrung (§ 14 SGB IX)
soll verhindern, dass Unklarheiten tber
die Zustandigkeit zu Lasten des behin-
derten Menschen gehen.

Grundsatze: Durch verschiedene Be-
stimmungen im SGB IX sind die Grund-
satze fur die Praxis der Rehabilitation de-

finiert, z.B.:



e Vorrang der »Prdavention (§3
SGB IX): Die Rehabilitationstrager wir-
ken darauf hin, dass der Eintritt einer
Behinderung einschlieBlich einer chro-
nischen Krankheit vermieden wird.

e Vorrang von Leistungen zur Teil-
habe (§ 8 Abs. 2 SGB IX): Die Leis-
tungen zur Teilhabe haben Vorrang
vor Rentenleistungen (z.B. wegen
» Erwerbsminderung), die bei erfolg-
reichen Leistungen zur Teilhabe nicht
odervoraussichtlich erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt zu erbringen waren
(,,Rehabilitation vor Rente"”).

e Vorrang der schwerbehinderten
Menschen (§ 122 SGB IX): Verpflich-
tungen zur bevorzugten Einstellung
und Beschaftigung bestimmter Perso-
nengruppen nach anderen Gesetzen
entbinden den Arbeitgeber nicht von
der Verpflichtung zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen (vgl.
» Beschéftigungspflicht).

¢ Einheitlicher Trager (§ 4 Abs. 2
SGB IX): Die Rehabilitationstrager er-
bringen die Leistungen im Rahmen
der fur sie geltenden Rechtsvorschrif-
ten nach Lage des Einzelfalls so voll-
standig, umfassend und in gleicher
Qualitat, dass Leistungen eines ande-
ren Tragers moglichst nicht erforder-
lich werden.

e Koordinierung der Leistungen
(§ 10 SGB IX): Wenn Leistungen meh-
rerer Leistungsgruppen oder mehre-
rer Rehabilitationstrager erforderlich
sind, ist der zustandige Rehabilita-
tionstrager (nach § 14 SGB IX, Zu-
standigkeitsklarung) daftr verant-
wortlich, dass die beteiligten Trager —
in Abstimmung mit dem Leistungs-

S | e

berechtigten — die erforderlichen Leis-
tungen so zusammenstellen, dass sie
nahtlos ineinander greifen. Hierzu
mussen die voraussichtlich erforderli-
chen Leistungen funktionsbezogen
festgestellt und schriftlich zusam-
mengestellt werden. Diese Leistungen
sollen eine umfassende Teilhabe
zUgig, wirksam, wirtschaftlich und auf
Dauer erméglichen.
Zusammenwirken der Leistungen
(§ 11 SGB IX): Mit der Einleitung einer
Leistung zur medizinischen Rehabili-
tation, wahrend ihrer Durchfihrung
oder nach ihrem Abschluss ist zu pru-
fen, ob durch geeignete Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben die Er-
werbsfahigkeit des Leistungsempfan-
gers erhalten, gebessert oder wieder-
hergestellt werden kann. Gleiches
gilt, wenn wahrend der Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation er-
kennbar wird, dass der bisherige Ar-
beitsplatz des Betroffenen gefdhrdet
ist. Bei der entsprechenden Prifung
ist zur Klarung des Hilfebedarfs —
neben der Agentur fir Arbeit — auch
das Integrationsamt zu beteiligen
(§ 11 Abs. 3 SGB IX).
Zusammenarbeit der Rehabilita-
tionstrager (§ 12 SGB IX): Die Trager
sind verpflichtet so zusammenzuar-
beiten, dass die Leistungen nahtlos,
zUgig und nach einheitlichen Stan-
dards erbracht, dass Abgrenzungsfra-
gen einvernehmlich geklart werden,
dass die Beratung gewabhrleistet ist,
die Begutachtungen nach einheitli-
chen Grundsatzen durchgefihrt wer-
den und die Prévention geleistet wird.
Hierzu sollen die Rehabilitationstrager
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und ihre Verbande regionale Arbeits-
gemeinschaften bilden. Auch die Bil-
dung Gemeinsamer » Servicestellen
(§§ 22-25 SGB IX) dient diesen Zie-
len.

e Wirtschaftlichkeit: Die Leistungen
zur Teilhabe kénnen durch den zu-
standigen Rehabilitationstrager allein
oder gemeinsam mit anderen Leis-
tungstréagern, durch andere Leis-
tungstrager, durch Inanspruchnahme
von Rehabilitationsdiensten und Re-
habilitationseinrichtungen oder durch
ein »Persénliches Budget des Leis-
tungsempfangers ausgefiihrt werden
(§ 17 Abs. 1 SGB IX). Prinzipiell sind
die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten (vgl.
z.B. § 17 Abs. 2 SGB IX).

¢ Qualitatssicherung (§ 20 SGB IX):
Die Rehabilitationstrager vereinbaren
gemeinsame Empfehlungen zur Si-
cherung und Weiterentwicklung der
Qualitat der Leistungen, insbesonde-
re zur W barrierefreien Leistungser-
bringung. Die Erbringer von Leistun-
gen haben ein Qualitatsmanagement
sicherzustellen.

Rechte und Pflichten: Die Rechte des

Leistungsempfdngers werden durch das

SGB IX gestarkt, zugleich besteht eine

Mitwirkungspflicht.

e » Wunsch- und Wahlrecht (§ 9
SGB IX): Die berechtigten Wiinsche
des Leistungsempfangers sind bei der
Entscheidung Uber Leistungen und
ihre Ausfiihrung zu berlcksichtigen.
Sachleistungen kénnen — in Form
eines Budgets — auch als Geldleistun-
gen erbracht werden. Leistungen zur

Teilhabe bedurfen der Zustimmung
des Leistungsempfangers und sollen
ihm maglichst viel Raum zu selbstbe-
stimmter Gestaltung der Lebensum-
stande bieten.

e Die Mitwirkungspflicht des Leis-
tungsempfangers ist durch das SGB |
(» Sozialgesetzbuch) grundsatzlich fir
alle Personen geregelt, die Sozialleis-
tungen beantragen oder erhalten (vgl.
§§ 60-67 SGB I). Die Mitwirkungs-
pflicht umfasst z.B. die Angabe von
Tatsachen, das persodnliche Erscheinen
beim Leistungstrager, die Teilnahme
an arztlichen und psychologischen
Untersuchungen sowie die Teilnahme
an notwendigen Heilbehandlungen
oder an Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben.

> Rehabilitationseinrichtungen: Die
Rehabilitationstrager haben zu gewahr-
leisten, dass — fachlich und regional —
eine erforderliche Zahl von Rehabilitati-
onsdiensten und -einrichtungen zur Ver-

flgung steht (§ 19 Abs. 1 SGB IX).

Teilzeitarbeit

Die Teilzeitarbeit ist geregelt durch das
Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befriste-
te Arbeitsvertrage (TzBfG). Teilzeitbe-
schaftigt ist ein Arbeitnehmer, dessen
regelmaBige Wochen» arbeitszeit kr-
zer ist als die eines vergleichbaren voll-
zeitbeschaftigten Arbeitnehmers (§ 2
Abs. 1 TzBfG). Es handelt sich um ein
reguldres » Arbeitsverhéltnis, auf das
grundsatzlich alle Vorschriften des Ar-
beitsrechts anzuwenden sind. Teilzeit-
beschaftigte schwerbehinderte Men-



schen haben den vollen »Kiindigungs-
schutz nach dem Schwerbehinderten-
recht (Teil 2 SGB IX). In einzelnen Tarif-
vertrdgen werden Teilzeitbeschaftigte
von einigen Regelungen, die fur Vollbe-
schaftigte gelten, ausgenommen. Auch
die » betriebliche Altersversorgung fin-
det nicht immer in vollem Umfang An-
wendung.

Viele  schwerbehinderte  Menschen
haben ein besonderes Interesse an
einem Teilzeitarbeitsplatz. Um dies zu
unterstiitzen, hat der Arbeitgeber die
Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen zu
fordern. Unter bestimmten Umstanden
haben schwerbehinderte Menschen
dabei einen Anspruch auf Teilzeitbe-
schaftigung (vgl. § 81 Abs. 5 SGB IX).
Auch nach dem Gesetz Uber Teilzeitar-
beit und befristete Arbeitsvertrage
(TzBfG) muss der Arbeitgeber den Ar-
beitnehmern Teilzeitarbeit ermoglichen
(§ 6 TzBfG), und ein Arbeitnehmer, des-
sen Arbeitsverhaltnis langer als 6 Mo-
nate bestanden hat, kann verlangen,
dass seine vertraglich vereinbarte Arbeits-
zeit verringert wird (§ 8 Abs. 1 TzBfG).
Allerdings gilt dies nur fur Betriebe, in
denen i.d.R. mehr als 15 Arbeitnehmer
beschaftigt sind (§ 8 Abs. 7 TzBfG). Die
Modalitaten einer entsprechenden Ver-
einbarung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sind ebenfalls durch § 8
TzBfG geregelt.

Bei einer Beschaftigung von wenigstens
18 Stunden in der Woche wird der
schwerbehinderte  Teilzeitbeschaftigte
im Rahmen der Veranlagung zur » Aus-
gleichsabgabe auf einen vollen » Pflicht-

m Teilzeitarbeit

platzangerechnet. Dies gilt auch fur eine
klrzere Arbeitszeit, wenn es wegen der
Art oder Schwere der Behinderung not-
wendig erscheint (§ 75 Abs. 2 SGB IX).
Im Rahmen der » Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben kdnnen Teilzeitarbeitsplat-
ze mit einer Mindeststundenzahl von 15
Stunden gefordert werden.

Telearbeit

Durch die heutigen Informations- und
Kommunikationstechniken gewinnt Tele-
arbeit zunehmend an Bedeutung. Tele-
arbeit ermdglicht die Auslagerung be-
stimmter Tatigkeiten aus dem Betrieb.
Insbesondere Tatigkeiten mit hohem
Anteil an Buroarbeit (Schreibkrafte,
Sachbearbeiter, Redakteure, Program-
mierer, Designer usw.) kénnen dadurch
dezentral als Telearbeit erledigt werden.

Zur Ausstattung eines Telearbeitsplatzes

gehdren:

e ein PC (Hardware), der je nach Erfor-
dernis ausgestattet ist

e der Zugang zu einem Telekommuni-
kationsnetz

¢ die entsprechende Software (Textver-
arbeitung, Tabellenkalkulation, Grafik
USW.)

Die erwarteten Vorteile von Telearbeit
flr den Betrieb sind Flexibilitatsgewinne
sowie die Einsparung von Kosten fir Ge-
baude und Blroausstattung; der Mitar-
beiter spart den Weg zum Arbeitsplatz,
kann seine Arbeitszeit flexibler einteilen
und dadurch Familie und Beruf besser
in Einklang bringen. Bewahrt haben sich
auch alternierende Beschaftigungsfor-



men, z.B. eine Verbindung von Tele-
arbeit mit einer Prasenzpflichtim Betrieb
(von z.B. 2 Arbeitstagen pro Woche).
Dies ermdglicht die persénliche Abstim-
mung der Arbeiten im Betrieb und beugt
zugleich einer sozialen Isolation vor.

Telefonkosten

» Nachteilsausgleiche

Uberstunden

Uberstunden liegen vor, wenn die fir
das konkrete Arbeitsverhaltnis im Ar-
beitsvertrag bzw. einer Betriebsver-
einbarung festgelegte oder tariflich
geltende regelmaBige betriebliche » Ar-
beitszeit Uberschritten wird. Der Arbeit-
geber kann mit dem Betriebsrat oder
Personalrat eine voribergehende Ver-
langerung der betriebstblichen Arbeits-
zeit vereinbaren. Die Zahl der gesetzlich
zuldssigen Uberstunden ist im Arbeits-
zeitgesetz (ArbZG) festgelegt.

Fir die Ableistung von Uberstunden
wird i.d.R. eine Uberstundenvergiitung
gezahlt, die in einem — nach der Zahl der
Uberstunden gestaffelten —Zuschlag zur
Grundvergltung (vgl. » Arbeitsentgelt)
besteht. Uberstunden kénnen aber
stattdessen auch in Freizeit ausgeglichen
werden. Nur wenn Uberstunden zu-
gleich »Mehrarbeit sind, kann der
schwerbehinderte Beschaftigte verlan-
gen, von ihnen freigestellt zu werden
(§ 124 SGB IX).

Umschulung

» Berufliche Weiterbildung

Umsetzung

Der Begriff ist weitgehend deckungs-
gleich mit » Versetzung. In den » Perso-
nalvertretungsgesetzen des 6ffentlichen
Dienstes werden die Versetzung zu einer
anderen » Dienststelle und die Umset-
zung innerhalb der Dienststelle unter-
schieden.

Umzugskosten

Schwerbehinderte Arbeitnehmer kon-
nen Leistungen zum Umzug in eine
behinderungsgerechte oder erheblich
verkehrsglnstiger zum Arbeitsplatz ge-
legene Wohnung aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe erhalten, wenn dadurch
ihr ~ Arbeitsverhaltnis gesichert wird
(§ 22 SchwbAV). Diese Leistungen sind
Teil der » Wohnungshilfen im Rahmen
der »Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben.

Bei der Bemessung der Leistungshéhe
wird nach einer entsprechenden Emp-
fehlung der Bundesarbeitsgemeinschaft
der »Integrationsdmter und Hauptfur-
sorgestellen (BIH) hinsichtlich der Ein-
kommensanrechnung unterschieden:
Soweit der schwerbehinderte Arbeit-
nehmer nicht behinderungsgerecht
wohnt und der Umzug deshalb behin-
derungsbedingt ist, werden die Trans-
portkosten ohne Einkommensanrech-
nung Ubernommen. Wird durch den
Umzug lediglich die Fahrtzeit zum Ar-



beitsplatz verkirzt, wird ein Teil des Ein-
kommens angerechnet.

Umzugskosten werden auch als Leis-
tungen zur » Teilhabe am Arbeitsleben
von den »Rehabilitationstragern er-
bracht (§ 33 Abs. 3 Nr. 1 SGB IX — Mo-
bilitatshilfen).

Die » Agentur fiir Arbeit kann im Ubri-
gen fur Arbeitslose die Umzugskosten
als Mobilitatshilfe finanzieren, wenn dies
im Zusammenhang mit der Arbeitsauf-
nahme notwendig ist (§ 53 Abs. 2 Nr.
3d SGB Ill). Bei behinderten Menschen
kann die Arbeitsverwaltung diese Form
der Mobilitatshilfe auch dann erbringen,
wenn diese nicht arbeitslos sind, aber
durch die Ubernahme der Umzugskos-
ten eine dauerhafte Teilhabe am Arbeits-
leben erreicht werden kann (vgl. § 101
Abs. 1i.V.m. §53 Abs. 2 Nr. 3d SGB Ill).

Unfallversicherung

» Berufsgenossenschaften

Urlaubsgeld

Das Urlaubsgeld ist eine aus Anlass des
Erholungsurlaubs gewahrte betriebliche
Sonderzuwendung, die vom Urlaubs-
entgelt zu unterscheiden ist. Urlaubs-
entgelt ist der durchschnittliche Ar-
beitsverdienst, den der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer auch wahrend des Erho-
lungsurlaubs weiterzuzahlen hat (vgl.
§ 11 BUrIG). Dieses Urlaubsentgelt ist
auch wahrend des » Zusatzurlaubs eines
schwerbehinderten Menschen zu zah-
len (§ 125 SGB IX).

m Umzugskosten

Urlaubsgeld hingegen ist eine zusatz-
liche Geldleistung des Arbeitgebers; zu
ihrer Zahlung kann der Arbeitgeber durch
Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung oder
Einzelarbeitsvertrag verpflichtet sein.
Ebenso besteht ein Anspruch des
schwerbehinderten Menschen auf Ur-
laubsgeld fur den Zusatzurlaub (nur)
dann, wenn dies tariflich, betrieblich
oder einzelvertraglich vereinbart ist. Un-
terscheidet ein Tarifvertrag nicht zwi-
schen tariflichem und gesetzlichem Ur-
laub und sieht er einen Zuschlag zum
» Arbeitsentgelt als Urlaubsgeld fur die
gesamte Urlaubsdauer vor, kann der
schwerbehinderte Mensch dieses Ur-
laubsgeld auch fur seinen Zusatzurlaub
verlangen. Ist der Anspruch auf Ur-
laubsgeld jedoch auf die tariflich fest-
gelegte Urlaubsdauer begrenzt, schei-
det ein Anspruch auf Urlaubsgeld fur
den Zusatzurlaub aus. Der Zusatzurlaub
ist mit abgegolten, wenn das Urlaubs-
geld als Pauschalbetrag gewahrt wird.

Ursachen
der Behinderung

» Behinderung

Verdienstsicherung

Klauseln zur Sicherung des »Arbeits-
entgelts zielen darauf ab, eine Minde-
rung des Arbeitsentgelts auch bei we-
niger Arbeit oder geringerer Leistung zu
vermeiden. Derartige Klauseln finden
sich vor allem in » Tarifvertrdgen, z.B. in
wichtigen Branchen wie der Metall- und
Elektro- oder der Stahlindustrie. Bei be-
trieblichen Veranderungen — z.B. tarif-
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lich vereinbarten kirzeren Wochenar-
beitszeiten — spricht man von »Lohn-
sicherung. Bei individuellen Grinden
auf Seiten des Beschaftigten gibt es ent-
sprechende Klauseln zur persénlichen
Verdienstsicherung. Sie dienen dem
Schutz alterer Arbeitnehmer, die auf-
grund altersbedingter Leistungsein-
schréankungen nicht mehr in der Lage
sind, die bisher geschuldete Arbeitsleis-
tung zu erbringen und die deshalb mit
Tatigkeiten betraut werden, die tariflich
niedriger bewertet sind.

RegelmaBig knlpfen solche Klauseln an
eine bestimmte Dauer der Betriebszu-
gehdrigkeit sowie das Erreichen eines
bestimmten Lebensalters an (i.d.R. 55
Jahre). Arbeitnehmern, die diese Vo-
raussetzungen erfullen, garantiert der
Tarifvertrag auch bei Ubertragung einer
geringer entlohnten Tatigkeit die zum
Zeitpunkt der Anderung der Arbeits-
aufgaben gewahrte Verglitung. Je nach
tarifvertraglicher Formulierung sichert
dabei die Klausel entweder lediglich den
Tariflohn oder aber den gesamten — ggf.
Uber den Tarif hinausgehenden — Effek-
tivlohn.

Vergleichbare Regelungen fiir den
offentlichen Dienst gibtesz. B. mitder
Vorschrift des § 55 Abs. 2 BAT. Die Vor-
schrift beschrankt das Recht des 6ffent-
lichen Arbeitgebers auf Herabgruppie-
rung eines Angestellten. § 55 Abs. 2 BAT
betrifft den Fall, dass der Angestellte
dauernd auBer Stande ist, diejenigen Ar-
beitsleistungen zu erfullen, fir die er ein-
gestellt ist und nach denen er in die bis-
herige Vergltungsgruppe eingruppiert

wurde. Sofern ihm andere Arbeiten mit
Tatigkeitsmerkmalen seiner bisherigen
Vergltungsgruppe nicht Ubertragen
werden konnen, darf der Arbeitgeber
eine Herabgruppierung lediglich um
eine VergUtungsgruppe vornehmen.
Eine Herabgruppierung ist sogar ganz
ausgeschlossen, wenn die Leistungs-
minderung auf einer durch die langjah-
rige Beschaftigung verursachten Ab-
nahme der kérperlichen oder geistigen
Krafte und Fahigkeiten nach einer Be-
schaftigungszeit von 20 Jahren beruht
und der Angestellte das 55. Lebensjahr
vollendet hat.

Fiir schwerbehinderte Beschaftigte
ist die Verdienstsicherung sowohl in der
Privatwirtschaft als auch im offentlichen
Dienst von besonderer Bedeutung, da
sich unter den Uber 55-Jahrigen Uber-
proportional viele schwerbehinderte
Menschen befinden.

Werden Arbeitnehmer wegen gesund-
heitsbedingter Minderung ihrer Leis-
tungsfahigkeit auf einem Arbeitsplatz
eingesetzt, der geringer bezahlt ist als
der bisherige, sehen einige Tarifvertrage
ebenfalls einen Anspruch auf Verdienst-
sicherung vor. AuBerdem sind im Rah-
men der » Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben zum Ausgleich einer behinde-
rungsbedingten Minderleistung finan-
zielle Leistungen an Arbeitgeber még-
lich (»auBergewdhnliche Belastungen).

Vermittlung

» Arbeitsvermittlung



Verrechnung auf die
Ausgleichsabgabe

» Ausgleichsabgabe

Versammlung schwer-
behinderter Menschen

Die » Schwerbehindertenvertretung hat
das Recht, mindestens einmal im
Kalenderjahr eine Versammlung der
schwerbehinderten Menschen im Be-
trieb oder in der Dienststelle durch-
zufUhren (§ 95 Abs. 6 SGB IX). Die
Versammlung bietet der Schwerbehin-
dertenvertretung die Gelegenheit, ihre
Arbeit darzustellen und die schwerbe-
hinderten Beschaftigten umfassend zu
informieren. Die Versammlung kann in
eigener Verantwortung vorbereitet und
gestaltet werden. Die flur Betriebs- und
Personalversammlungen geltenden Vor-
schriften des » Betriebsverfassungsge-
setzes bzw. der » Personalvertretungs-
gesetze missen auch fur die Ver-
sammlung der schwerbehinderten Men-
schen beachtet werden (§§ 42 ff. BetrVG
und z.B. 8§ 48ff. BPersVG i.V. m. § 95
Abs. 6 Satz 2 SGB IX).

Teilnehmer der Versammlung sind alle
» schwerbehinderten und »gleichge-
stellten Menschen im Betrieb oder in der
Dienststelle. Der Arbeitgeber ist von
der Schwerbehindertenvertretung unter
Mitteilung der Tagesordnung stets ein-
zuladen (vgl. 8 43 Abs. 2 Satz 1 BetrVG
und z.B. § 52 Abs. 2 Satz 1 BPersVG).
Er hat die Pflicht, in der Versammlung
Uber die Angelegenheiten im Zusam-
menhang mit der Eingliederung schwer-

m Verrechnung auf die Ausgleichsabgabe

behinderter Menschen zu berichten
(§ 83 Abs. 3 SGB IX). Der Arbeitgeber
ist berechtigt, einen Vertreter seines Ar-
beitgeberverbandes zu der Versamm-
lung mitzubringen (vgl. § 46 Abs. 1 Satz2
BetrVG und z.B. § 52 Abs. 1 Satz 1
BPersVG). Teilnahmeberechtigt sind
auch Beauftragte der im Betrieb oder in
der Dienststelle vertretenen Gewerk-
schaften (vgl. § 46 Abs. 1 Satz 1 BetrVG
und z.B. § 52 Abs. 1 Satz 1 BPersVG).
Dardber hinaus ist auch die Teilnahme
anderer Personen gestattet: Die Schwer-
behindertenvertretung kann einen Ver-
treter des Integrationsamtes, der Agen-
tur flr Arbeit und auch der Behinder-
tenverbande einladen.

Die Schwerbehindertenvertretung wird
unter Berlcksichtigung der von § 99
SGB IX gebotenen vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit ferner die weiteren Mit-
glieder des betrieblichen » Integrations-
teams (Betriebsrat oder Personalrat und
der Beauftragte des Arbeitgebers) zu der
Versammlung einladen, aber auch wei-
tere Betriebsangehorige wie z.B. den
» Betriebsarzt oder die » Fachkraft fir
Arbeitssicherheit.

Leitung: Die Schwerbehindertenver-
sammlung wird von der Schwerbehin-
dertenvertretung und im Falle ihrer Ver-
hinderung von ihrem » Stellvertreter
geleitet.

Terminierung: Nach dem Grundsatz
der vertrauensvollen Zusammenarbeit
ist Uber den Tag, den Beginn und die
Zeitdauer der Versammlung eine Eini-
gung mit dem Arbeitgeber zu erzielen.
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Die Versammlung ist wahrend der be-
trieblichen Arbeitszeit abzuhalten. Die
Durchfuhrung auBerhalb der Arbeitszeit
kann nur verlangt werden, wenn die
Struktur des Betriebes eine andere M&g-
lichkeit nicht zulasst. Notfalls sind Teil-
versammlungen durchzufihren, wenn
eine  Versammlung aller schwerbe-
hinderten Beschaftigten zum selben
Zeitpunkt nicht moéglich ist. Die Zeit der
Teilnahme an der Versammlung ein-
schlieBlich der zusatzlichen Wegezeiten
ist den schwerbehinderten Beschaftig-
ten zu verglten. Eine Schwerbehinder-
tenversammlung muss nicht jedes Jahr
abgehalten werden, i.d.R. wird dies al-
lerdings getan. Bei bedeutsamen Ge-
setzesanderungen oder einschneiden-
den MaBnahmen im Betrieb bzw. in der
Dienststelle koénnen zusatzliche Ver-
sammlungen einberufen werden.

Versammlung zur »Wahl der
Schwerbehindertenvertretung: Ist in
einem Betrieb oder in einer Dienststelle
keine Schwerbehindertenvertretung ge-
wahlt, so kénnen 3 Wahlberechtigte
oder das zustandige Integrationsamt zu
einer Versammlung der schwerbehin-
derten Menschen zum Zwecke der Wahl
eines Wahlvorstandes einladen (§ 94
Abs. 6 Satz 4 SGB IX, § 1 Abs. 2
SchwbVWO). Ein entsprechendes Initia-
tivrecht besitzt auch der Betriebsrat oder
der Personalrat (§ 1 Abs. 2 SchwbVWO).

Versetzung

Nach allgemeinem Arbeitsrecht ist eine
Versetzung jede personelle MaBnahme,
durch die einem Arbeitnehmer ein an-

derer Aufgabenbereich fir eine ldngere
Zeit zugewiesen wird. Dabei spielt es fur
den Begriff der Versetzung keine Rolle,
ob es sich um eine Versetzung innerhalb
des »Betriebs handelt, ob die Verset-
zung eine Anderung des Arbeitsvertrags
(> Arbeitverhéltnis) notwendig macht
oder ob es sich um eine MaBnahme han-
delt, die der »Mitbestimmung durch
den Betriebsrat unterliegt. Versetzung
ist stets nur die tatsachliche Verande-
rung des Arbeitsbereichs. Die Begriffe
Versetzung und » Umsetzung sind in der
Privatwirtschaft weitgehend deckungs-
gleich und nicht genau voneinander ab-
grenzbar (siehe auch » Direktionsrecht
und » Anderungskiindigung).

Im Bereich des Beamtenrechts wird
unter der Versetzung die dauernde Zu-
weisung einer neuen Tatigkeit unter Ver-
lust der bisherigen Stelle, verbunden mit
dem Wechsel der Dienststelle verstan-
den. Die Umsetzung ist der Wechsel in-
nerhalb einer Dienststelle auf eine an-
dere Stelle.

Jede Versetzung eines schwerbehinder-
ten Menschen ist eine Entscheidung des
Arbeitgebers, bei der gemaB § 95 Abs. 2
SGB IX die » Schwerbehindertenvertre-
tung zu beteiligen ist.

Versicherungstrdger

» Sozialversicherungstrager

Versorgungsamt

Nach dem SGB IX stellt das Versor-
gungsamt fest, ob eine Behinderung



vorliegt und welchen Grad (GdB,
vgl. »Schwerbehinderung) sie hat. Im
» Schwerbehindertenausweis beschei-
nigt es auBerdem die gesundheitlichen
Voraussetzungen fur die Inanspruch-
nahme von » Nachteilsausgleichen. Im
Rahmen des sozialen Entschadigungs-
rechts — z. B. nach dem » Bundesversor-
qungsgesetz (BVG) — zahlt es u.a. Ver-
sorgungsrenten und Leistungen der
Heil- und Krankenbehandlung.

Vertrauensperson der
schwerbehinderten
Menschen

» Schwerbehindertenvertretung

Verwaltungsgericht

Gegen Entscheidungen des Integra-
tionsamtes und ggf. der oértlichen Fir-
sorgestelle nach dem SGB IX (vgl.
» Kiindigungsschutzverfahren) ist der
Rechtsweg zum Verwaltungsgericht ge-
geben. Zuvor ist jedoch als sog. Vorver-
fahren das Widerspruchsverfahren durch-
zufthren (> Widerspruchsausschuss).

Klagt der schwerbehinderte Arbeitneh-
mer gegen die Zustimmung zur Kin-
digung, wird der Arbeitgeber zum
Verfahren beigeladen; klagt im umge-
kehrten Fall der Arbeitgeber gegen die
Versagung der Zustimmung, wird der
schwerbehinderte Arbeitnehmer beige-
laden. Die Beigeladenen kdnnen sich
ahnlich wie Klager und Beklagter am
Verfahren beteiligen und auch » Rechts-
mittel einlegen. Das Gericht ermittelt
den Sachverhalt von Amts wegen.

m Versorgungsamt

Sofern die Behorde bei ihrer Entschei-
dung einen Ermessensspielraum hatte,
kann das Gerichtlediglich priifen, ob der
Entscheidung der richtige Sachverhalt
zugrunde gelegt wurde, ob die Grenzen
des Ermessens Uberschritten oder sach-
fremde Erwagungen angestellt wurden.
Werden derartige Fehler festgestellt, ist
die Behorde verpflichtet, eine neue Ent-
scheidung unter Beachtung der Rechts-
auffassung des Gerichts zu treffen.

Bei den verwaltungsgerichtlichen Kla-
gen nach dem SGB IX entstehen keine
Gerichtskosten. Allerdings muss die un-
terliegende Partei die Kosten der Ge-
genseite tragen. Rechtsmittelinstanzen
sind die Oberverwaltungsgerichte bzw.
Verwaltungsgerichtshofe und das Bun-
desverwaltungsgericht.

Verzeichnis der schwer-
behinderten Menschen

Im Rahmen der » Beschaftigungspflicht
mussen die privaten und offentlichen
Arbeitgeber das Verzeichnis schwerbe-
hinderter Menschen (§ 80 Abs. 1 SGB IX)
laufend flhren und den zustandigen
Vertretern der » Agentur fir Arbeit und
des »Integrationsamtes auf Verlangen
vorlegen. Das Verzeichnis umfasst die
im Betrieb oder der Dienststelle be-
schaftigten schwerbehinderten und
gleichgestellten Menschen sowie sons-
tige anrechnungsfahige Personen (vgl.
» Bergmannsversorgungsschein).

Das Verzeichnis enthélt die Grunddaten
Uber die genannten Personen (Vor- und
Nachname, Geburtsdatum, Art der Ta-
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tigkeit, Angabe ob » Schwerbehinde-
rung oder »Gleichstellung vorliegt,
Grad der Behinderung, » Mehrfachan-
rechnung).

Zum Zweck der Veranlagung zur » Aus-
gleichsabgabe muss der Arbeitgeber
einmal jahrlich das Verzeichnis der
schwerbehinderten Menschen (§ 80
Abs. 1 SGB IX) und die Anzeige zur Ver-
anlagung (§ 80 Abs. 2 SGB IX) — mit je
einer Durchschrift fur das Integrations-
amt — der Agentur fur Arbeit Ubersen-
den, in dessen Bezirk der Arbeitgeber
seinen Wohn-, Unternehmens- oder
Verwaltungssitz hat.

Die Mitglieder des »Integrationsteams
erhalten je eine Kopie des Verzeichnis-
ses (§ 80 Abs. 2 Satz 3 SGB IX).

Vorruhestand

> Altersteilzeit

Wahl der Schwer-
behindertenvertretung

Nach § 94 SGB IX ist in allen » Betrie-
ben und »Dienststellen, in denen
wenigstens 5 schwerbehinderte bzw.
gleichgestellte Menschen nicht nur vo-
ribergehend beschéftigt sind, eine
» Schwerbehindertenvertretung zu wah-
len: eine Vertrauensperson und wenigs-
tens ein » Stellvertreter, in geheimer und
unmittelbarer Wahl nach den Grund-
satzen der Mehrheitswahl. Unter den
gleichen Voraussetzungen haben die
schwerbehinderten Richter eines Ge-
richts einen Richter zu ihrer Schwerbe-

hindertenvertretung zu wahlen. Far die
Staatsanwalte gilt das gleiche, sofern sie
eine entsprechende Personalvertretung
haben.

Wahlberechtigte und wahlbare Per-
sonen: Wahlberechtigt sind alle in dem
Betrieb oder der Dienststelle beschaftig-
ten »schwerbehinderten und » gleich-
gestellten Menschen. Wahlbar sind alle
nicht nur vortibergehend Beschéftigten,
die am Wahltag das 18. Lebensjahr voll-
endet haben und dem Betrieb oder der
Dienststelle seit 6 Monaten angehoren;
die Schwerbehindertenvertretung muss
also nicht selbst schwerbehindert sein.
Besteht der Betrieb oder die Dienststel-
le weniger als ein Jahr, so bedarf es fur
die Wahlbarkeit nicht der sechsmonati-
gen Zugehorigkeit. Nicht wahlbar ist,
wer kraft Gesetzes dem Betriebs-, Per-
sonal- oder Richterrat nicht angehéren
kann (z.B. »Leitende Angestellte). Bei
Dienststellen der Bundeswehr, in denen
eine Vertretung der Soldaten nach
dem Bundespersonalvertretungsgesetz
zu wahlen ist, sind auch schwerbehin-
derte Soldaten wahlberechtigt und
wahlbar fur das Amt der Schwerbehin-
dertenvertretung.

GemaB § 87 Abs. 1 Satz 2 SGB IX gilt
far die Wahl der Schwerbehinderten-
vertretung der Betriebsbegriff des Be-
triebsverfassungsrechts. Dieser istin den
§§ 1 und 4 BetrVG definiert. Machen
die Tarifvertragsparteien fur Unterneh-
men mit mehreren Betrieben von den in
§ 3 BetrVG beschriebenen Mdglichkei-
ten fur abweichende Regelungen der
Betriebsstruktur Gebrauch (z.B. Bildung
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eines unternehmenseinheitlichen Be-
triebsrats), so sind diese tarifvertragli-
chen Vereinbarungen auch fur die Wahl
der Schwerbehindertenvertretung maf-
geblich (vgl. BAG vom 10.11.2004 -
7 ABR 17/04). Fur die Wahl der Schwer-
behindertenvertretung im 6ffentlichen
Dienst gilt der Dienststellenbegriff des
jeweils anzuwendenden Personalvertre-
tungsrechts (§ 87 Abs. 1 Satz 2 SGB IX).

Zusammenlegung: Betriecbe und
Dienststellen, in denen weniger als
5 schwerbehinderte Menschen beschaf-
tigt werden, kénnen gemaR § 94 Abs. 1
Satz 4 SGB IX fur die Wahl mit anderen
raumlich nahe liegenden Betrieben
des Arbeitgebers oder gleichstufigen
Dienststellen derselben Verwaltung zu-
sammengefasst werden (§ 94 Abs. 1 Satz
4 SGB IX). Dies gilt entsprechend fiir Ge-
richte unterschiedlicher Gerichtszweige
und Stufen. Uber die Zusammenfassung
zur Wahl der Schwerbehindertenvertre-
tung entscheidet der Arbeitgeber in
Ubereinstimmung mit dem fir den Sitz
des Betriebes oder der Dienststelle zu-
standigen » Integrationsamt.

Wahltermine: Die regelmaBigen Wah-

len finden alle 4 Jahre in der Zeit vom

1. Oktober bis 30. November statt. Au-

Berhalb dieser Zeit finden Wahlen statt,

wenn

e das Amt der Schwerbehindertenver-
tretung vorzeitig erlischt und kein
stellvertretendes Mitglied nachrickt,

e die Wahl mit Erfolg angefochten wor-
den ist oder

e eine  Schwerbehindertenvertretung
noch nicht gewahlt ist.

m Wahl der Schwerbehindertenvertretung

Hat auBerhalb des fur die regelmaBigen
Wahlen festgelegten Zeitraumes eine
Wahl der Schwerbehindertenvertretung
stattgefunden, so ist die Schwerbehin-
dertenvertretung in dem auf die Wahl
folgenden néchsten Zeitraum der regel-
maBigen Wahlen neu zu wahlen. Hat
die Amtszeit der Schwerbehinderten-
vertretung zum Beginn des fur die re-
gelmaBigen Wahlen festgelegten Zeit-
raumes noch nicht ein Jahr betragen, so
ist die Schwerbehindertenvertretung in
dem Ubernachsten Zeitraum der regel-
maBigen Wahlen neu zu wahlen. Die
erste regelmaBige Wahl fand im Jahr
1990 statt.

Vereinfachtes und férmliches Wahl-
verfahren: Ist in einem Betrieb oder
einer Dienststelle eine Schwerbehinder-
tenvertretung nicht gewahlt, so kénnen
das fur den Betrieb oder die Dienststel-
le zustandige Integrationsamt, der Be-
triebsrat bzw. Personalrat oder drei
Wahlberechtigte zu einer »Versamm-
lung der schwerbehinderten Menschen
einladen. In der Versammlung wird beim
vereinfachten Wahlverfahren ein Wahl-
leiter gewahlt, der die Wahl der Schwer-
behindertenvertretung und mindestens
eines stellvertretenden Mitglieds im wei-
teren Verlauf der Versammlung durch-
fhrt. Im formlichen Wahlverfahren —ab
50 Wahlberechtigte — wird auf dieser
Versammlung ein Wahlvorstand ge-
wahlt, der dafir Sorge tragt, dass die
Wahlunverziglich, spatestensinnerhalb
von 6 Wochen mit den dabei vorgese-
henen Zwischenschritten (siehe Zeit-
plan) ablduft.



GemaB § 93 SGB IX soll der Betriebsrat
oder der Personalrat auf die Wahl einer
Schwerbehindertenvertretung  hinwir-
ken. Die Gewerkschaften haben anders
als bei der Wahl des Betriebsrats kein
Initiativrecht. Die Vorbereitung und
Durchfuhrung der Wahl bestimmt sich
nach der » Wahlordnung Schwerbehin-
dertenvertretungen (SchwbVWO). Der
Arbeitgeber hat dem Integrationsamt
und der Agentur fur Arbeit die Wahl der
Vertrauensperson anzuzeigen (§ 80
Abs. 8 SGB IX).

Stufenvertretungen: Die Wahlord-
nung (SchwbVWO) regelt auch die Ein-
zelheiten zur Wahl der » Gesamt-,
» Bezirks-, »Haupt- und »Konzern-
schwerbehindertenvertretung.

Rechtsstreitigkeiten beziglich der
Wahl der Schwerbehindertenvertretung
(z.B. Wahlanfechtungsklagen) sind so-
wohl in der Privatwirtschaft wie auch im
offentlichen Dienst vor dem Arbeitsge-
richt auszutragen (vgl. § 2a Abs. 1 Nr.
3a ArbGG und dazu BAG vom
11.11.2003 — 7 AZB 40/03).

Wahlordnung Schwer-
behindertenvertretungen
(SchwbVWO)

Die Wahlordnung regelt die Einzelheiten
zur Wahl der Schwerbehindertenvertre-
tung und der Stufenvertretungen (> Ge-
samt-, » Bezirks-, » Haupt- und » Kon-
zernschwerbehindertenvertretung). Es gel-
ten die Grundsatze der Mehrheitswahl.

Es wird zwischen dem vereinfachten und
dem formlichen Wahlverfahren unter-
schieden (Wahl der » Schwerbehinder-
tenvertretung). Das vereinfachte Wahl-
verfahren ist durchzufihren, wenn der
Betrieb oder die Dienststelle nicht aus
raumlich weit auseinander liegenden
Teilen besteht und dort weniger als 50
Wahlberechtigte beschaftigt werden
(8§ 94 Abs. 6 Satz 3 SGB IXi.V.m. § 18
SchwbVWO). Die Wahl findet in diesen
Féllen auf einer Wahlversammlung der
wahlberechtigten  schwerbehinderten
Menschen statt.

Fur das formliche Wahlverfahren trifft
die Wahlordnung detaillierte Regelun-
gen zur Sicherstellung eines fairen, ge-
heimen Wahlvorgangs. Die SchwbVWO
enthalt daflr zum einen genaue Vor-
schriften zur Vorbereitung der Wahl, ins-
besondere zur Bestellung eines Wahl-
vorstandes, zur Wahlerliste und zu den
Wahlvorschlagen. Zum anderen befasst
sie sich mit der Wahldurchfihrung, etwa
der Stimmabgabe, der Feststellung des
Wahlergebnisses und der Bekanntgabe
der Gewadhlten.

Wehrdienst

» Nachteilsausgleiche
Weisungsrecht
» Direktionsrecht

Weiterbildung

» Berufliche Weiterbildung



Werksarzt

» Betriebsarzt

Werkstatt fir behinderte
Menschen (WfbM)

Eine WfbM ist definiert als eine Einrich-
tung zur »Teilhabe behinderter Men-
schen am Arbeitsleben und zur Einglie-
derung in das Arbeitsleben (§ 136
SGB IX). Sie bietet denjenigen behin-
derten Menschen, die wegen Art oder
Schwere der Behinderung nicht, noch
nicht oder noch nicht wieder auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein
kdnnen, einen Arbeitsplatz oder Gele-
genheit zur Austbung einer geeigneten
Tatigkeit. Auf die Art oder die Ursache
der Behinderung kommt es nicht an.

Die WfbM ist eine berufliche »Rehabi-
litationseinrichtung. Sie muss es den be-
hinderten Menschen ermdglichen, ihre
Leistungsfahigkeit zu entwickeln, zu er-
héhen oder wiederzugewinnen und ein
dem Leistungsvermdgen angemessenes
Arbeitsentgelt zu erreichen. Grundsatz-
lich besteht ein Aufnahmeanspruch des
behinderten Menschen. Mindestvoraus-
setzung fur die Aufnahme in eine WfbM
ist allerdings, dass erwartet werden
kann, dass der behinderte Mensch ein
MindestmaRB an wirtschaftlich verwert-
barer Arbeitsleistung erbringen wird.
Daran fehlt es, wenn der behinderte
Mensch trotz Betreuung sich oder
andere erheblich geféahrdet oder einer Be-
treuung und Pflege innerhalb der Werk-
statt bedarf, die eine betrieblich ver-
wertbare Arbeitsleistung nicht zulassen.

T N

Die WfbM muss zur Betreuung der be-
hinderten Menschen begleitende Fach-
dienste zur Verfligung stellen (z. B. Arzt,
Psychologe, Sozialarbeiter). Sie soll so-
weit wie moglich wirtschaftliche Ar-
beitsergebnisse anstreben und einen
maoglichst groBen Teil der Kosten durch
Arbeitsertrage selbst aufbringen. Aus
diesen Grundsatzen ergeben sich Min-
destanforderungen zur Anerkennung
einer Institution als , Werkstatt fur be-
hinderte Menschen”; diese Anerken-
nung spricht die Bundesagentur fur Ar-
beit aus.

Eingangsverfahren: Im Eingangsver-
fahren der WfbM wird ermittelt, far wel-
che Tatigkeiten der behinderte Mensch
geeignet ist, bzw. ob der behinderte
Mensch in einer WfbM tatig sein kann.
Liegt ein auBerordentliches Pflegebe-
durfnis vor, ist eine Aufnahme in die
WfbM nicht maoglich. Vielen Werkstat-
ten sind deshalb eigene Einrichtungen
zur Betreuung von schwerst- oder
schwermehrfachbehinderten Menschen
angegliedert (z. B. Tagesforderstatten).

Berufsbildungsbereich: In diesem Be-
reich der WfbM soll der behinderte
Mensch in seiner Leistungsfahigkeit und
Personlichkeitsentwicklung so weit ge-
fordert werden, dass eine geeignete
Beschaftigung im Arbeitsbereich der
WifbM oder auch auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt maglich ist.

Arbeitsbereich: Die WfbM soll im Ar-
beitsbereich Gber ein moglichst breites
Angebot an Arbeitsplatzen zur Aus-
Ubung geeigneter Tatigkeiten verfligen.
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Der Bereich ist ausgerichtet auf die Ab-
wicklung der Produktionsauftrdage und
die Erbringung von Dienstleistungen
durch die WfbM. Die Arbeitsplatze in die-
sem Bereich mussen einerseits den Er-
fordernissen der Arbeitswelt, anderer-
seits aber auch den besonderen
Bedurfnissen der behinderten Menschen
Rechnung tragen. Wenn maglich soll fur
behinderte Beschaftigte der WfbM — bei
gegebenen Voraussetzungen —der Uber-
gang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
angestrebt werden (z. B. durch AuBenar-
beitsplatze in Betrieben, » Integrations-
projekte und » Probearbeitsverhéltnisse).

Je nachdem, in welchem Bereich der
WifbM der behinderte Mensch tatig ist,
deckt i.d.R. entweder die Agentur fur
Arbeit oder der Uberértliche Trager der
Sozialhilfe (» SGB XlI) die entstehenden
Kosten in der WfbM.

Rechtsverhaltnis: Die in der WfbM be-
schaftigen  behinderten  Menschen
haben zum groBen Teil einen arbeit-
nehmerahnlichen Rechtsstatus. Sie er-
halten ein Arbeitsentgelt, das aus dem
Produktionserlés der WfbM gezahlt
wird, und sie sind unfall-, kranken-, pfle-
ge- und rentenversichert (»Sozialver-
sicherung), i.d.R. jedoch nicht in die
» Arbeitslosenversicherung einbezogen.
Die behinderten Beschaftigten der WfbM
wirken unabhangig von ihrer Geschafts-
fahigkeit durch von ihnen gewahlte
Werkstattrate in den Angelegenheiten
der Werkstatt mit, die ihre Interessen be-
rhren.

Auftrdage an die WfbM: Arbeitgeber,
die an anerkannte Werkstatten fir be-
hinderte Menschen Auftrage erteilen,
kénnen 50% des auf die Arbeitsleistung
der Werkstatt entfallenden Rechnungs-
betrags auf die » Ausgleichsabgabe an-
rechnen (vgl. § 140 SGB IX).

GemaB § 141 SGB IX sind Auftrage der
offentlichen Hand, die von Werkstatten
far behinderte Menschen ausgefiihrt
werden kénnen, diesen bevorzugt an-
zubieten.

Widerspruchsausschuss

Nach dem SGB IX ist bei jedem »inte-
grationsamt und bei jeder Regionaldirek-
tion der Bundesagentur fur Arbeit ein Wi-
derspruchsausschuss zu bilden (§8 119
und 120 SGB IX). Beide Ausschiisse be-
stehen aus je 7 Mitgliedern, und zwar
aus 2 schwerbehinderten Arbeitneh-
mern, 2 Arbeitgebern, einem Vertreter
der Bundesagentur fir Arbeit, einem Ver-
treter des Integrationsamtes und einer
» Schwerbehindertenvertretung. FUr je-
des Mitglied ist ein Stellvertreter zu be-
rufen. Der Vorsitz wechselt jahrlich zwi-
schen einem Vertreter der Arbeitnehmer
und einem Vertreter der Arbeitgeber.

Entscheidungen der Widerspruchs-
ausschisse ergehen in der Form von Wi-
derspruchsbescheiden, die in einem an-
schlieBenden Klageverfahren gerichtlich
Uberprtft werden koénnen. Vor einer
Entscheidung muss der betroffene Ar-
beitgeber oder der betroffene schwer-
behinderte Mensch gehoért werden
(§ 121 Abs. 2 SGB IX).



Beim Widerspruchsausschuss der
Regionaldirektion der Bundesagen-
tur fur Arbeit kann gegen Entschei-
dungen, die eine Agentur flr Arbeit
oder die Regionaldirektion der Bundes-
agentur fur Arbeit aufgrund des SGB IX
trifft, Widerspruch erhoben werden;
z.B. gegen die Ablehnung des Antrags
eines behinderten Menschen auf
» Gleichstellung oder gegen die Ableh-
nung des Antrags eines Arbeitgebers auf
finanzielle Leistungen zur » Teilhabe im
Rahmen der Einstellung eines schwer-
behinderten Menschen.

Der Widerspruchsausschuss beim
Integrationsamt ist zustandig fur die
Widerspriiche gegen Entscheidungen,
die das Integrationsamt und ggf. die 6rt-
lichen Fursorgestellen nach Ubertra-
gung von Aufgaben (vgl. §107 Abs. 2
SGB IX) aufgrund des SGB IX treffen. Re-
levant sind dabei vor allem die Ent-
scheidungen im »Kindigungsschutz-
verfahren und bei der Erhebung und
Verwendung der »Ausgleichsabgabe.
In Kindigungsangelegenheiten schwer-
behinderter Menschen, die im offentli-
chen Dienst beschaftigt sind, treten bei
der Besetzung des Ausschusses an die
Stelle der Arbeitgeber 2 Angehérige des
offentlichen Dienstes, und ein schwer-
behinderter Arbeitnehmer muss dem
offentlichen Dienst angehoren.

Giitliche Einigung: Wie das Integra-
tionsamt muss auch der Widerspruchs-
ausschuss in Widerspruchsverfahren des
» Kiindigungsschutzes auf eine »glit-
liche Einigung hinwirken (§ 87 Abs. 3
SGB IX). Es kann daher sinnvoll sein, dass

m Widerspruchsausschuss

der Widerspruchsausschuss die Parteien
zu einer mundlichen Verhandlung ladt.

Rechtsweg: Gegen Entscheidungen
des Widerspruchsausschusses bei der
Bundesagentur fur Arbeit kann Klage
beim » Sozialgericht erhoben werden,
gegen Entscheidungen des Wider-
spruchsausschusses beim Integrations-
amt beim » Verwaltungsgericht.

Wiedereingliederung,
stufenweise

Durch eine stufenweise, d. h. zeitlich ge-
staffelte Wiederaufnahme seiner Tatig-
keit soll der arbeitsunfahige Arbeitneh-
mer kontinuierlich an die Belastungen
seines »Arbeitsplatzes herangefihrt
werden. Diese Form der medizinischen
Rehabilitation —spezialgesetzlich in § 74
SGB V fur die gesetzliche Krankenver-
sicherung geregelt — ist jetzt in § 28
SGB IX generell Bestandteil der Leistun-
gen zur medizinischen Rehabilitation fur
behinderte oder von Behinderung be-
drohte Menschen (» Teilhabe).

Voraussetzung ist, dass der Arbeit-
nehmer nach arztlicher Feststellung
seine bisherige Tatigkeit teilweise wie-
der verrichten kann und sich mit der
stufenweisen Wiedereingliederung ein-
verstanden erklart. Der behandelnde
Arzt soll dann auf der » Arbeitsunfahig-
keitsbescheinigung die Art der mog-
lichen Tatigkeiten sowie die taglich ver-
antwortbare » Arbeitszeit angeben und
sich in geeigneten Fallen zuvor eine
Stellungnahme vom » Betriebsarzt ein-
holen.
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Die »Arbeitsunfahigkeit im Sinne des
Krankenversicherungsrechts bleibt da-
bei bestehen. Auf die stufenweise Wie-
dereingliederung hat der Arbeitnehmer
keinen Rechtsanspruch gegen seinen
Arbeitgeber. Allerdings ist der Arbeit-
geber durch § 84 Abs. 2 SGB IX gehal-
ten, im Rahmen des Betrieblichen
» Eingliederungsmanagements die Mog-
lichkeit einer stufenweisen Wiederein-
gliederung sorgfaltig zu prafen und in
seine Uberlegungen zur Vermeidung
weiterer Arbeitsunfdhigkeit des Be-
schaftigten einzubeziehen. Sie ist nicht
durchfuhrbar, wenn der Arbeitgeber
glaubhaft macht, den Arbeitnehmer
unter den vom behandelnden Arzt ge-
nannten Vorgaben nicht beschaftigen
zu kénnen.

Rechtsverhéltnis: Das Wiederein-
gliederungsverhaltnis begriindet ein
Rechtsverhaltnis eigener Art. Es geht
hierbei nicht um die Ubliche, vertraglich
vereinbarte Arbeitsleistung. Im Vorder-
grund der Beschaftigung steht vielmehr
die Rehabilitation. Da der Arbeitnehmer
bei der stufenweisen Wiedereingliede-
rung nicht die arbeitsvertraglich verein-
barte Arbeitsleistung erbringt —und we-
gen seiner fortbestehenden Arbeitsun-
fahigkeit auch nicht erbringen kann —,
hat er keinen Anspruch auf » Arbeits-
entgelt gegen den Arbeitgeber. Anders
ist es, wenn Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer eine Vergutung fur die im Rah-
men der stufenweisen Wiedereingliede-
rung erbrachte Tatigkeit vereinbaren.
Besteht eine solche Vergitungsabrede
mit dem Arbeitgeber aber nicht, erbrin-
gen die Rehabilitationstrager als ,er-

ganzende Leistungen” » Krankengeld
nach dem SGB V, Ubergangsgeld nach
dem SGB VI oder Verletztengeld nach
dem SGB VIl (vgl. dazu §8§ 28 und 44
Abs. 1 SGB IX).

Wohlfahrtsverbande

Die Verbande der freien Wohlfahrts-
pflege (Wohlfahrtsverbande) sind auf
fast allen Gebieten der sozialen Arbeit
tatig. Schwerpunkte der Arbeit sind
dabei die Sozialhilfe (» SGB XI/) und die
Jugendhilfe. Daneben werden auch Auf-
gaben in der Behindertenarbeit wahr-
genommen. Die Wohlfahrtsverbande
oder ihre Mitgliedsorganisationen sind
vielfach Trager von entsprechenden
» Rehabilitationseinrichtungen.

Bei den Wohlfahrtsverbanden handelt
essich um konfessionell, humanitar oder
weltanschaulich geprégte Institutionen,
die sich in ihren Gruppierungen und Or-
ganisationen von der Ortsebene bis zum
Spitzenverband gliedern. Es gibt fol-
gende Verbande der freien Wohlfahrts-
pflege, auch Spitzenverbande genannt:
e Arbeiterwohlfahrt (Bonn)

e Deutscher Caritasverband (Freiburg)
e Deutscher Paritatischer Wohlfahrts-
verband (Frankfurt a. M.)

Deutsches Rotes Kreuz (Bonn)
Diakonisches Werk der Evangelischen
Kirche in Deutschland (Stuttgart)
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in
Deutschland (Frankfurt a. M.)

Von den Wohlfahrtsverbanden zu un-
terscheiden sind in Hessen und Sachsen
die Landeswohlfahrtsverbande. Beiihnen



handelt es sich um héhere Kommunal-
verbande, die als Korperschaften des 6f-
fentlichen Rechts Uberoértliche Aufga-
ben der Jugend-, Behinderten- und
Altenhilfe durchftihren. In Hessen ist der
Landeswohlfahrtsverband auch Trager
des Integrationsamtes.

Wohngeld

» Nachteilsausgleiche

Wohnungshilfen

Schwerbehinderte Menschen, die auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt berufs-

tatig sind, konnen aus Mitteln der Aus-

gleichsabgabe (§ 22 SchwbAV) im

Rahmen der »Begleitenden Hilfe im

Arbeitsleben folgende Leistungen zur

Wohnungshilfe erhalten:

e zur Beschaffung von behindertenge-
rechtem Wohnraum,

e zur Anpassung von Wohnraum und
seiner Ausstattung an die besonderen
behinderungsbedingten Bedurfnisse
und

e zum Umzug in eine behindertenge-
rechte oder erheblich verkehrsginsti-
ger zum Arbeitsplatz gelegene Woh-
nung (» Umzugskosten).

Als Leistungen kommen Zuschsse oder
Darlehen in Frage; ihre Hohe bestimmt
sich nach den Umstdnden des Einzel-
falls. Insbesondere fir behinderungsbe-
dingte Mehraufwendungen kénnen Zu-
schisse gewahrt werden. Zustandig fir
derartige Leistungen aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe ist das »/ntegra-
tionsamt. Bei sozialversicherungspflich-

m Wohlfahrtsverbdnde

tigen Beschaftigten wird aber vorrangig
eine Wohnungshilfe im Rahmen der
Leistungen zur »Teilhabe am Arbeits-
leben durch einen »Rehabilitationstra-
ger in Betracht kommen (§ 33 Abs. 8
Nr. 6 SGB IX), die dann vom Integra-
tionsamt nicht weiter aufgestockt wer-
den kann (» Aufstockungsverbot).

Voraussetzungen: Die zu fordernde
Wohnung muss bezlglich Zugang, bau-
licher Gestaltung, Ausstattung und Lage
behindertengerecht sein (vgl. »barrie-
refreies Bauen). Die Leistungen kom-
men nur in Betracht, wenn die jetzige
Wohnung nicht behindertengerecht ist
und der behinderte Mensch nicht auf
eine behindertengerechte Mietwoh-
nung verwiesen werden kann. Im Ubri-
gen werden die im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus vorgesehenen Darlehen
bei behinderungsbedingten zusatz-
lichen BaumaBnahmen auf die Leis-
tungen des Integrationsamtes ange-
rechnet.

Wohngeld (vgl. » Nachteilsausgleiche)
wird als Zuschuss zu den Aufwendun-
gen fur Wohnraum gezahlt. Die Bewil-
ligungist abhdngig von der Zahl der dem
Haushalt angehdrenden Familienmit-
glieder, von der Héhe des Familienein-
kommens und von der Hohe der Miete
oder Belastung. Ortliche Wohngeldstel-
len sind die Gemeinde-, Stadt- oder
Kreisverwaltung. Beim Wohngeld wird
unter bestimmten Voraussetzungen ein
Einkommensfreibetrag fir schwerbe-
hinderte Menschen ber{icksichtigt.



T on | 253

Wunsch- und Wahlrecht
der Leistungsberech-
tigten

Im SGB IX hat dieses Recht einen neuen
Stellenwert erhalten (vgl. 8 9 SGB IX).
Die Berlcksichtigung der persénlichen
und familidren Verhaltnisse, der Leis-
tungsfahigkeit, Neigungen und der
Winsche der Betroffenen ist bereits seit
Jahren ausdrtcklicher Bestandteil ver-
schiedener Vorschriften des » Sozialge-
setzbuches (SGB) und der speziellen
Sozialleistungsgesetze (vgl. z.B. § 33
SGB I, § 25b Abs. 5 Satz 3 BVG, § 5
SGB VIllund § 2 Abs. 2 SGB XI). Die Vor-
schrift des § 9 SGB IX stellt fir den Be-
reich der »Teilhabe behinderter Men-
schen umfassend sicher, dass ihren
berechtigten Wiinschen hinsichtlich der
Auswahl sowie der Ausfihrung der Leis-
tungen zur Teilhabe entsprochen und
dabei Rucksicht auf ihre personliche Le-
benssituation sowie ihre geschlechts-
spezifischen und religiésen Bedurfnisse
genommen wird.

Damit soll nicht nur der Anspruch be-
hinderter Menschen auf Selbstbestim-
mung (siehe » Teilhabe) umgesetzt, son-
dern auch ihre Motivation im Hinblick
auf die Durchfiihrung rehabilitativer
MaBnahmen gestarkt werden. Deshalb
bedurfen Leistungen zur Teilhabe auch
der Zustimmung des Leistungsberech-
tigten. Von berechtigten Wunschen
gemal § 9 SGB IX kann dabei allerdings
nur dann ausgegangen werden, wenn
diese im Rahmen des geltenden Sozial-
leistungsrechts bleiben. Daher berlhrt
das Wunsch- und Wahlrecht beispiels-

weise nicht die Pflicht des Leistungstra-
gers, Leistungen nur in »Rehabilita-
tionseinrichtungen fir behinderte Men-
schen zu erbringen, mit denen ein
Vertrag besteht (§ 21 SGB IX). AuBer-
dem mussen die Winsche der Leis-
tungsberechtigten wirtschaftlich ange-
messen sein (vgl. dazu § 33 Satz 2 SGB).

Zeitlohn

Der Zeitlohn knUpft im Gegensatz zu
» Akkord- und Pramienlohn nur an die
Arbeitszeit an.

Zeitvertrag

» Arbeitsverhaltnis

Zusatzurlaub

Menschen mit einer fir das ganze Ka-
lenderjahr anerkannten » Schwerbehin-
derung erhalten einen Zusatzurlaub von
5 Tagen (§ 125 Abs. 1 SGB IX). Die Ur-
laubstage treten zu dem Grundurlaub
hinzu, der den schwerbehinderten Be-
schaftigten laut Arbeits- oder Tarifver-
trag bzw. nach gesetzlichen Bestim-
mungen ohnehin zusteht.

Besonderheiten gelten gemal3 § 125
Abs. 2 SGB IX dann, wenn die Schwer-
behinderteneigenschaft nicht wahrend
des gesamten Kalenderjahres besteht
(z.B. Anerkennung als schwerbehinder-
ter Mensch ab dem 15.06.). In diesen
Fallen hat der schwerbehinderte Mensch
(nur) fur jeden vollen Monat der im
Beschaftigungsverhaltnis vorliegenden
Schwerbehinderteneigenschaft  einen



Anspruch auf ein Zwolftel des regelhaf-
ten Zusatzurlaubs (im obigen Beispiel also
fr 6 Monate). Entstehen bei dieser Be-
rechnung Bruchteile von Urlaubstagen,
die mindestens einen halben Tag erge-
ben, so werden sie auf volle Urlaubstage
aufgerundet. Der so ermittelte Zusatz-
urlaub ist ebenfalls dem allgemeinen Er-
holungsurlaub hinzuzurechnen.

Der Anspruch nach § 125 SGB IX ist ein
Mindestzusatzurlaub. Sehen gesetz-
liche, tarifliche oder betriebliche Rege-
lungen (»Betriebsvereinbarung) einen
ldngeren Zusatzurlaub vor, so gelten
diese Sonderregelungen zugunsten der
schwerbehinderten Beschaftigten (§ 125
Abs. 1 Satz 2 SGB IX).

Bei einer » Gleichstellung besteht dem-
gegenuber kein Anspruch auf Zusatz-
urlaub (§ 68 Abs. 3 SGB IX).

Bemessung des Zusatzurlaubs: Ver-
teilt sich die regelmaBige Arbeitszeit des
vollzeitbeschaftigten schwerbehinder-
ten Arbeitnehmers auf mehr oder we-
niger als 5 Arbeitstage in der Woche,
erhoht oder vermindert sich der Zusatz-
urlaub entsprechend. Arbeitet er z.B. an
4 Tagen in der Woche, stehen ihm auch
nur 4 Tage Zusatzurlaub zu. Verteilt sich
die Wochenarbeitszeit auf z.B. 6 Tage,
betragt der Zusatzurlaub ebenfalls 6
Tage. Auch bei »Teilzeitarbeit von
schwerbehinderten Arbeitnehmern ist
die Verteilung ihrer Arbeitszeit auf die
Wochentage mafBgeblich (z.B. 3 Ar-
beitstage pro Arbeitswoche = 3 Tage Zu-
satzurlaub). Die Urlaubsdauer ist aber
stets auf eine Arbeitswoche begrenzt.

m Zusatzurlaub

Geltung der allgemeinen Urlaubs-
grundsatze: Ansonsten gelten die all-
gemeinen Urlaubsgrundsatze, d.h. der
Zusatzurlaub folgt dem Grundurlaub
hinsichtlich seines Entstehens (z. B. War-
tezeit/Teilurlaub bei nicht voll erfulltem
Urlaubsjahr; Urlaubsjahr = Kalender-
jahr), der Gewdhrung (z.B. bei Lehrern
in der unterrichtsfreien Zeit), seines Er-
|6schens und des Abgeltungsanspruchs
nach Ausscheiden aus dem Beschafti-
gungsverhaltnis.

Die wichtigsten allgemeinen Ur-
laubsgrundsatze: Der Arbeitnehmer
erhélt den Anspruch auf den vollen
gesetzlich vorgeschriebenen Erholungs-
urlaub erstmalig nach 6-monatigem Be-
stehen des Arbeitsverhaltnisses (§ 4 Bun-
desurlaubsgesetz/BUrlG = 6-monatige
Wartezeit). Beginnt das Arbeitsverhalt-
nis in der zweiten Halfte des Kalender-
jahres, kann der Arbeitnehmer die
erforderliche Wartezeit nicht mehr er-
fullen. In diesem Fall steht dem Arbeit-
nehmer ein Anspruch auf Teilurlaub zu
(§ 5 Abs. 1a — ¢ BUrlG). Dies bedeutet
1/12 des Jahresurlaubs fir jeden vollen
Monat des Bestehens des Beschéfti-
gungsverhaltnisses. In den Folgejahren
entsteht der gesetzliche Erholungs-
urlaub dann jeweils am Jahresanfang.
Ein bereits entstandener Anspruch auf
Vollurlaub wird gesetzlich dann zu
einem Teilurlaub verringert, wenn der
Beschaftigte innerhalb der ersten Half-
te eines Kalenderjahres aus dem Arbeits-
verhaltnis ausscheidet. Auch in diesem
Fall des Teilurlaubs wird gezwolftelt.

Fir schwerbehinderte Arbeitnehmer,
deren Schwerbehinderung wahrend des
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gesamten Kalenderjahres anerkannt ist,
gelten diese allgemeinen Grundsatze
zum Teilurlaub ebenso fur den Zusatz-
urlaub. Zwei Beispiele: 1.) Der schwer-
behinderte Mensch tritt am 01.10. in
den Betriebein. 2.) Erscheidetam 31.03.
aus dem Betrieb aus. In beiden Fallen er-
wirbt er — vorbehaltlich einer glinstige-
ren tariflichen Regelung (vgl. § 13 Abs. 1
BUrIG) — nur einen anteiligen Grundur-
laub. Auch der diesem Grundurlaub hin-
zuzurechnende Zusatzurlaub steht dann
nur anteilig zu. Eine Besonderheit gilt in-
soweit wiederum flr diejenigen schwer-
behinderten Menschen, deren Schwer-
behinderteneigenschaft nicht wahrend
des gesamten Kalenderjahres besteht.
lhr ohnehin bereits gezwolftelter Zu-
satzurlaub (siehe oben) darf nicht noch
einmal nach den allgemeinen Regeln des
§ 5 BUrlG gemindert werden, auch
wenn das Beschaftigungsverhaltnis, z. B.
wegen Ausscheidens in der ersten
Jahreshélfte, nicht das ganze Kalender-
jahr Uber besteht (§ 125 Abs. 2 Satz 3
SGB IX).

Entstehung und Geltendmachung
des Anspruchs auf Zusatzurlaub: Das
Anrecht auf den Zusatzurlaub entsteht
ohne Rucksicht auf die Kenntnis des Ar-
beitgebers von der Schwerbehinderung.
Das Vorliegen der Schwerbehinderung
muss der Arbeitnehmer dem Arbeitge-
ber jedoch durch den »Schwerbehin-
dertenausweis nachweisen. Wenn das
» Versorgungsamt oder die nach Lan-
desrecht zustandige Behorde Gber einen
Anerkennungsantrag nicht im Jahr der
Antragstellung entscheidet, kann der
Anspruch auf Zusatzurlaub fur dieses

Jahr nur dadurch gesichert werden, dass
der Arbeitnehmer den Zusatzurlaub von
seinem Arbeitgeber ausdrticklich fordert
(geltend macht). Allein der Hinweis, er
habe einen Anerkennungsantrag ge-
stellt, reicht dazu nicht aus.

Ubertragbarkeit des Zusatzurlaubs
(§ 125 Abs. 3 SGB IX): Wird die Schwer-
behinderteneigenschaft  rickwirkend
festgestellt, entsteht auch ein rtickwir-
kender Anspruch auf Zusatzurlaub. Hat
sich das Verfahren auf Feststellung der
Schwerbehinderteneigenschaft  aller-
dings mehrere Jahre hingezogen, kann
nur noch der fur das abgelaufene letz-
te Kalenderjahr rtickwirkend entstande-
ne Zusatzurlaub beansprucht werden.
AuBerdem muss dieser Urlaub im
laufenden Kalenderjahr bis zum Ende
des Ubertragungszeitraums genommen
werden (vgl. auch § 7 Abs. 3 BUrIG). Die
Lange des Ubertragungszeitraums er-
gibt sich regelmaBig aus den Tarifver-
tragen. Auch fur die Ubertragung des
Zusatzurlaubs aus dem Vorjahr im Zu-
sammenhang mit einem Verfahren auf
Feststellung der Schwerbehindertenei-
genschaft ist Folgendes zu bedenken:
Die Ungewissheit Gber die Anerkennung
der Schwerbehinderung ist kein Grund
zur automatischen Ubertragung eines
maoglichen Zusatzurlaubsanspruchs in
das néachste Kalenderjahr bis zum Ab-
lauf des Ubertragungszeitraums. Die
Ubertragung eines maglicherweise zu-
stehenden Zusatzurlaubs muss vielmehr
auch in diesen Fallen beim Arbeitgeber
geltend gemacht werden.



Zusatzurlaubsanspruch bei Verlust
der Schwerbehinderteneigenschaft:
Der Anspruch auf Zusatzurlaub besteht,
solange die Schwerbehinderteneigen-
schaft fortdauert. Bei einer Herabstu-
fung auf einen GdB von weniger als 50
besteht Anspruch auf Zusatzurlaub auf
jeden Fall bis zum Ende des 3. Kalen-
dermonats nach Eintritt der Unanfecht-
barkeit des Bescheides, mit dem die Ver-
ringerung festgestellt wurde (§ 116
Abs. 1 SGB IX).

Wurde ein Zusatzurlaub geltend ge-
macht und nur deshalb nicht gewahrt,
weil die Schwerbehinderteneigenschaft
noch nicht endgdltig anerkannt war,
bleibt der Anspruch (aus § 125 SGB IX)
auch dann erhalten, wenn der Grund-
urlaub mit Ablauf des Ubertragungs-
zeitraumes erloschen ware (sog. Ersatz-
urlaubsanspruch). Kann der gesetzliche
Zusatzurlaub wegen Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses nicht mehr gewahrt
werden, ist er finanziell abzugelten (§ 7
Abs. 4 BUrIG).

Zur Vergitung wahrend des Zusatzur-
laubs siehe » Urlaubsgeld.

Zustandigkeitsklarung

Das SGB IX trifft einheitliche Verfah-
rensregeln fur die Leistungen zur Reha-
bilitation und » Teilhabe behinderter
Menschen, die durch verschiedene
» Rehabilitationstrdger erbracht werden
(vgl. § 10 — 15 SGB IX). Das Verfahren
der Zustandigkeitsklarung (§ 14 SGB IX)
soll vermeiden, dass Unklarheiten tGber
die Zustandigkeit eines Rehabilitations-

m Zusatzurlaub

tragers zu Lasten der behinderten
Menschen gehen und zugleich das
Verwaltungsverfahren im Rahmen der
Rehabilitation deutlich verklrzen. Die
Vorschrift des § 14 SGB IX enthalt eine
flr Rehabilitationstrager abschlieBende
Regelung Uber die Dauer des Verfahrens
vom Antrag bis zur Entscheidung.

1. Grundsatzlich hat der Rehabilitati-
onstrager, bei dem Leistungen zur Teil-
habe zuerst beantragt werden, die
rechtlich moéglichen Leistungen zu er-
bringen. Innerhalb von 2 Wochen stellt
er fest, ob er fur die beantragte Leistung
zustandig ist. Wenn ja, stellt er den Be-
darf fest und entscheidet Uber die er-
forderliche Hilfe:

e Wenn dies ohne Gutachten mdaglich
ist, innerhalb von 3 Wochen nach An-
tragseingang.

e \Wenn ein Gutachten erforderlich ist,
macht er 3 Vorschldge fur moglichst
wohnortnah und barrierefrei zugang-
liche Gutachter. Der Gutachter erstellt
innerhalb von 2 Wochen das Gutach-
ten, der Rehabilitationstrager trifft
seine Entscheidung innerhalb von
weiteren 2 Wochen nach Vorliegen
des Gutachtens.

2. Halt sich der zuerst angegangene Re-
habilitationstrager fur unzustandig, lei-
tet er den Antrag unverziglich weiter
an den Trager, den er nach Prifung far
zustandig halt. Dieser Trager darf den
Antrag nun nicht mehr weiterleiten.
Kann er fur die beanspruchte Leistung
nicht Rehabilitationstrager sein, klart er
unverztglich mit dem nach seiner Auf-
fassung zustandigen Rehabilitationstra-



ger die Entscheidung ab und unterrich-
tet den Antragsteller. Die fur das Ver-
fahren geltenden Fristen bleiben beste-
hen.

Kostenerstattung: Bei nachtraglicher
Feststellung der Unzusténdigkeit eines
Rehabilitationstragers regelt eine Erstat-
tungsvorschrift die Kostenerstattung,
aber unterschiedlich fur den erstange-
gangenen bzw. den zweitangegange-
nen Rehabilitationstrager (vgl. § 14 Abs.
4 Satz 1 und 3 SGB IX).

Konsequenzen bei Nichteinhaltung
der Fristen: Wenn der zustandige Re-
habilitationstrager nach den genannten
Fristen nicht rechtzeitig leistet, kann sich
der Leistungsberechtigte nach Fristset-
zung die erforderlichen Leistungen
selbst beschaffen (§ 15 SGB IX). Dafur
mussen die Leistungsvoraussetzungen
und Mitwirkungspflichten (siehe » Teil-
habe) vom Leistungsberechtigten erfullt
sein. Der zustandige Trager erklart, dass
er nicht in der Lage ist, die Leistung in
derihm gesetzten Frist zu erbringen und
teilt dies dem Antragsteller mit, der sich
dann nach angemessener Fristsetzung
die Leistung selbst beschaffen kann. Da
der zustandige Trager allerdings nur ver-
pflichtet ist, die erforderliche Leistung
zu erstatten (unter Beachtung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit), bleibt mit der Selbstbe-
schaffung fir den Leistungsberechtig-
ten ein gewisses Risiko verbunden.

Fur die Trager der Sozialhilfe (» SGB XiI),
der Jugendhilfe und der Kriegsopfer-
flrsorge gilt die Erstattungspflicht nur,

wenn sie als Rehabilitationstrager eine
unaufschiebbare Leistung nicht recht-
zeitig erbringen kénnen oder eine Leis-
tung zu Unrecht abgelehnt haben.

Dokumentation: Alle Rehabilitations-

trager haben nach § 15 Abs. 2 SGB IX

zu dokumentieren,

e inwie vielen Fallen die Fristen des § 14
SGB IX nicht eingehalten wurden oder

¢ eine Kostenerstattung wegen nach-
traglich festgestellter Unzustandig-
keit erfolgt ist

e undinwelchem Umfang durch die Zu-
standigkeitskldrung eine Verringe-
rung der Verfahrensdauer eingetreten
ist.

Besonderheiten fiir das Integra-
tionsamt: Das »Integrationsamt ist
nach wie vor kein Rehabilitationstrager.
Deshalb regelt § 102 Abs. 6 SGB IX die
sinngemaBe Anwendung der Vorschrift
Uber die Zustandigkeitsklarung hin-
sichtlich des Integrationsamtes. Danach
kénnen Rehabilitationstrager Antrage
nur gemafB § 16 Abs. 2 SGB | an das In-
tegrationsamt weiterleiten. Die Vor-
schrift halt dem Integrationsamt die
Maglichkeit offen, den Antrag an den
zustandigen Rehabilitationstrager wei-
terzuleiten. Dies kann auch die Riickga-
be an den abgebenden Trager bedeu-
ten. Halt sich das Integrationsamt fur
zustandig, gilt das Weitere in § 14 SGB
IX vorgegebene Verfahren (siehe oben).

Geht ein Antrag auf Leistungen zur
> Teilhabe am Arbeitsleben nach dem
Schwerbehindertenrecht (Teil 2 SGB IX)
unmittelbar beim Integrationsamt ein,
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gilt § 14 SGB IX sinngemaB und ohne
Besonderheiten, d.h. das Integrations-
amt verfahrt wie unter 1. beschrieben,
wenn es sich fur zustéandig halt. Ande-
renfalls leitet es den Antrag unverziglich
an den zustandigen Rehabilitations-
trager weiter (vgl. 2.). Das Kostener-
stattungsverfahren nach § 14 Abs. 4 Satz
1 und 3 SGB X gilt in beiden Fallen sinn-
gemaB.

Die bis zum Inkrafttreten des SGB IX gel-
tende Vorleistungsmaoglichkeit im fru-
heren Schwerbehindertengesetz (§ 31
Abs. 5 Schwb@G) steht nicht mehr zur
Verfagung. Auch eine Aufstockung der
Leistungen anderer Rehabilitationstra-
ger durch das Integrationsamt ist nicht
maoglich (> Aufstockungsverbot).

Die Vorschrift des § 15 SGB IX Uber die
Erstattung selbstbeschaffter Leistungen
findet auf das Integrationsamt keine An-
wendung.

Zustimmung
zur Kiindigung

» Kiindigungsschutz
» Kiindigungsschutzverfahren
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Leistungen fur
behinderte Menschen
im Beruf
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Ansprechpartner im Uberblick

Versorgungsamt

Das Versorgungsamt — oder die nach Landesrecht zustandige Behorde — bearbeitet
die Antrage auf Anerkennung der Behinderung. Es stellt fest, ob eine Behinderung
vorliegt und welchen Grad sie hat. Der Grad der Behinderung (GdB) dient als Nach-
weis bestimmter gesundheitlicher Merkmale zur Inanspruchnahme von Nachteils-
ausgleichen. Hierfur stellt das Versorgungsamt oder die nach Landesrecht zustandi-
ge Behorde einen Ausweis Uber die Eigenschaft als schwerbehinderter Mensch aus.

Agentur fiir Arbeit

Die Agenturen fur Arbeit sind die 6rtlichen Dienststellen der Bundesagentur fir Ar-

beit. Sie Gbernehmen vorrangig Aufgaben der Arbeitsférderung, die sich vor allem

aus dem Sozialgesetzbuch (SGB) Ill ergeben und erbringen Leistungen zur Teilha-

be schwerbehinderter Menschen. Diese werden im SGB IX in Verbindung mit dem

SGB Il geregelt. Im Rahmen des SGB IX erfullen die Agenturen fir Arbeit u.a. fol-

gende Aufgaben:

® Berufsberatung, Ausbildungsvermittlung und Arbeitsvermittiung,

® Beratung der Arbeitgeber bei der Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsplat-
zen mit schwerbehinderten Menschen,

® Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt,

® die Gleichstellung, deren Widerruf und Riicknahme.

Mit diesen Aufgaben sind bei den Agenturen fir Arbeit besondere Vermittlungs-
stellen fur schwerbehinderte Menschen betraut. Zustandig ist jeweils die Vermitt-
lungsstelle der Agentur fur Arbeit, in deren Bezirk der schwerbehinderte Mensch
seinen Wohnort bzw. seinen Arbeitsplatz hat.

Mit Inkrafttreten des 4. Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(Hartz IV) am 1. Januar 2005 sind im SGB Il die Unterstiitzungsleistungen an ar-
beitsfahige Leistungsberechtigte neu geregelt. Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wur-
den von der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld Il) abgel®st. In
vielen Stadten und Gemeinden teilen sich die Agenturen fir Arbeit und die Kom-
munen die Aufgaben der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Hierfur bilden sie
Arbeitsgemeinschaften (ARGE). Aufgrund einer Experimentierklausel hat das Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Arbeit dartiber hinaus 69 Kommunen an Stelle
der Agenturen fur Arbeit als alleinige Trager der Grundsicherung zugelassen
(Optionsmodell).
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Integrationsamt

Nach dem Sozialgesetzbuch IX haben die Integrationsamter folgende Aufgaben:

® die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben, d.h. die fachliche Beratung und die indi-
viduelle Betreuung von behinderten Erwerbstdtigen und ihren Arbeitgebern
durch eigene wie auch beauftragte externe Fachdienste — insbesondere durch
Integrationsfachdienste —, finanzielle Forderung an schwerbehinderte Menschen
und ihre Arbeitgeber sowie die behinderungsgerechte Gestaltung von Arbeits-
platzen,

® die Durchfuhrung des besonderen Kindigungsschutzes fir schwerbehinderte
Menschen,

® das Organisieren und Durchfthren von Informations- und Bildungsangeboten
vor allem fUr das betriebliche Integrationsteam,

® die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe sowie

e die Offentlichkeitsarbeit.

» Integrationsfachdienste
Die Integrationsfachdienste sind Dienste Dritter, die die Integrationsamter bei
freien Tragern eingerichtet haben. Die Integrationsfachdienste werden auch von
den Rehabilitationstragern und den Agenturen fir Arbeit eingeschaltet.
Fur die Teilhabe besonders betroffener schwerbehinderter Menschen am Arbeits-
leben erfullen die Integrationsfachdienste z.B. folgende Aufgaben:
e Betriebe beraten und informieren,
e Leistungen fur den Arbeitgeber abklaren,
® geeignete Arbeitspldtze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt akquirieren
und vermitteln,
e Fahigkeits-, Leistungs- und Interessenprofile zugewiesener schwerbe-
hinderter Menschen erstellen,
¢ die betriebliche Ausbildung schwerbehinderter, insbesondere seelisch be-
hinderter und lernbehinderter Jugendlicher begleiten,
o schwerbehinderte Menschen auf vorgesehene Arbeitspldtze vorbereiten,
e schwerbehinderte Menschen am Arbeitsplatz — soweit erforderlich — be-
gleitend zu betreuen,
e \orgesetzte und Kollegen im Arbeitsplatzumfeld informieren,
e flUr eine Nachbetreuung, Krisenintervention oder psychosoziale Betreu-
ung Betroffener sorgen sowie
e die Bundesagentur fir Arbeit auf deren Anforderung bei der Berufsori-
entierung und Berufsberatung in den Schulen unterstttzen.



m Ansprechpartner im Uberblick

Zielgruppe der Integrationsfachdienste sind vorrangig besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen, die zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeits-
platzes spezielle Unterstlitzung bendtigen. Das sind insbesondere:

e schwerbehinderte Menschen mit seelischen oder geistigen Behinderun-
gen, Sinnesbehinderte, aber auch Menschen mit schweren Kérper- oder
Mehrfachbehinderungen,

e Beschaftigte aus Werkstatten fur behinderte Menschen, die den Sprung
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wagen und dabei auf individuelle
arbeitsbegleitende Hilfen angewiesen sind,

e schwerbehinderte Schulabganger, die in den allgemeinen Arbeitsmarkt
integriert werden wollen.

Behinderte Menschen, die nicht schwerbehindert sind, insbesondere seelisch
behinderte oder von einer seelischen Behinderung bedrohte Menschen, die
einen Arbeitsplatz suchen oder ihren Arbeitsplatz sichern wollen, kénnen sich
ebenfalls an den Integrationsfachdienst wenden.

Rehabilitationstrager

Zu den Tragern der Rehabilitation gehoren:

® die gesetzliche Krankenversicherung,

® die gesetzliche Unfallversicherung,

® die gesetzliche Rentenversicherung,

® die Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfiirsorge,
® die offentliche Jugendhilfe,

o die (6ffentliche) Sozialhilfe (SGB XlI) sowie

® die Bundesagentur fur Arbeit.

Die Rehabilitationstréager erbringen Leistungen, die zur beruflichen oder gesell-
schaftlichen Teilhabe behinderter Menschen beitragen. Sie sind dartber hinaus ver-
pflichtet, behinderte Menschen umfassend tber mégliche RehabilitationsmaBnah-
men zu informieren und sie zu beraten.

Gemeinsame Servicestelle

Fur eine tragertbergreifende Beratung und begleitende Unterstiitzung behinder-
ter Menschen im Antrags- und Leistungsverfahren gibt es bundesweit zentrale An-
laufstellen: die Gemeinsamen Servicestellen. Sie sind bei den Rehabilitationstragern
angesiedelt und beraten behinderte und davon bedrohte Menschen z.B. bei Fragen:
® zum Rehabilitationsbedarf,

® zur Zustandigkeit der Rehabilitationstrager,

® zu Leistungen der Rehabilitationstrager und zu den Leistungsvoraussetzungen und
® zur Antragstellung.

DarUber hinaus koordinieren die Gemeinsamen Servicestellen die Rehabilitations-
trager und wirken auf eine zeitnahe Entscheidung der Zustandigkeit hin.
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Wer hilft bei welchen Fragen?

Worum geht es? Wer ist Ansprechpartner? Was wird geleistet?

Neueinstellung, Vermittlung

Behindertengerechte
Arbeitsplatzgestaltung

Berufsbegleitung
schwerbehinderter Menschen

Arbeitsassistenz
Qualifizierung
Berufsorientierung,

Berufsberatung

Betriebliches
Eingliederungsmanagement

Pravention

Ktndigung

Integrationsvereinbarung
Integrationsprojekte
Ubergang von der Werkstatt
auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt

Antrag auf Anerkennung als
schwerbehinderter Mensch
und Beantragung von

Nachteilsausgleichen

Gleichstellung

* Integrationsfachdienste

Agentur fur Arbeit (kann dafur
auch IFD* beauftragen)

Integrationsamt,
Rehabilitationstrager

Integrationsamt (kann daftr
auch IFD beauftragen)

Integrationsamt,
Rehabilitationstrager

Agentur fur Arbeit,
Integrationsamt

Agentur fur Arbeit (kann dafur
auch IFD beauftragen)

Integrationsamt,
Rehabilitationstrager

Integrationsamt,
Rehabilitationstrager

Integrationsamt

Integrationsamt
Integrationsamt
Integrationsamt,
Sozialhilfetrager (konnen daftr
auch IFD beauftragen)
Versorgungsamt

bzw. nach Landesrecht
zustandige Behorde

Agentur fur Arbeit

Arbeitsplatzakquise, Auswahl
von Bewerbern, Zuschuss zum
Arbeitsentgelt

Beratung, Zuschuss, Darlehen
Individuelle Beratung und
Betreuung
Kostentbernahme/Budget
Kostentbernahme bzw.

Zuschuss

Beratung,
Praktikumsvermittlung

Beratung, Pramie

Beratung

Hilfe bei der Problemlésung,
Erteilung bzw. Nichterteilung
der Zustimmung

Beratung
Beratung, Zuschuss, Darlehen
Beratung und Betreuung,

Einarbeitung vor Ort

Ausstellung eines Schwer-
behindertenausweises

und Ermittlung des Grades
der Behinderung (GdB)

Entscheidung Uber Antrag



m Leistungen an Arbeitgeber — Finanzielle Férderung

Behinderte Menschen im Beruf

B Leistungen an Arbeitgeber

Stand: September 2004

1. Finanzielle Forderung

Leistungen sind ... Voraussetzungen sind erfiillt, ... AT LLIEL R
» Rechtsgrundlagen

Zuschiisse zur
Ausbildungsvergiitung

Forderh6he

e bis zu 60 Prozent der im letzten
Jahr zu zahlenden monatlichen
Ausbildungsvergltung, in Aus-
nahmefallen bis zur Hohe der
Ausbildungsvergltung fur das
letzte Ausbildungsjahr
Forderdauer

e fUr die Dauer der Aus- oder
Weiterbildung in einem
Ausbildungsberuf

w
.

Zuschiisse zur Ausbildungs-
verglitung fir
schwerbehinderte Menschen

Forderh6he

e bis zu 80 Prozent der monatli-
chen Ausbildungsvergitung
oder der vergleichbaren Ver-
gutung fur das letzte Ausbil-
dungsjahr (inkl. des darauf
entfallenden Arbeitgeberanteils
am Gesamtsozialversicherungs-
beitrag), in Ausnahmefallen
bis zur Hohe der Ausbildungs-
vergutung fur das letzte Ausbil-
dungsjahr
Forderdauer

e fir die Dauer der Aus- oder
Weiterbildung

Wi
°

enn e Arbeitsagentur
es behinderten Menschen aus > § 236 SGB Il
behinderungsbedingten Griinden e Rehabilitations-
sonst nicht mdéglich ist, eine trager

Aus- oder Weiterbildung in einem
Ausbildungsberuf zu erreichen.

enn o Arbeitsagentur
es schwerbehinderten bzw. ihnen  » § 235a
gleichgestellten Menschen, die Abs. 1 u. 2 SGB Il

zur betrieblichen Aus- oder Wei-
terbildung in einem Ausbildungs-
beruf eingestellt werden, sonst
nicht moglich ist, eine Aus- oder
Weiterbildung zu erreichen.
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Leistungen sind ... Voraussetzungen sind erfiillt, ... el
» Rechtsgrundlagen

Zuschiisse zu den Gebiihren bei
der Berufsausbildung besonders
betroffener schwerbehinderter
Jugendlicher und junger
Erwachsener

» Abschluss- bzw. Eintragungs-
gebuhren

» Priifungsgebuhren fur das
Ablegen der Zwischen- und
Abschlussprifung

» Betreuungsgebuhr fur Aus-
zubildende

» Kosten fur auBerbetriebliche
Ausbildungsabschnitte

Die Gebuhren werden von den
Handwerkskammern und den
Industrie- und Handelskammern
erhoben.

Férderhohe

richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles

Forderdauer

richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles

Pramien und Zuschiisse zu den
Kosten der Berufsausbildung
behinderter Jugendlicher und
junger Erwachsener

Die Kosten sind von den Leistungen
der Agentur fur Arbeit abzugren-
zen, die sich auf Zuschisse zu den
Personalkosten des Auszubildenden
beschréanken (§ 236 SGB III).

Forderhohe

e richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles
Forderdauer

e richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles

wenn
o Arbeitgeber mit weniger als
20 Beschaftigten
(§ 71 Abs. 1 SGB IX)
einen besonders betroffenen
schwerbehinderten Menschen
(§ 72 Abs. 1 SGB IX)
zur Berufsausbildung einstellen,
der das 27. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat.

wenn
o Arbeitgeber, die einen behinder-
ten Menschen einstellen, der fir
die Zeit der Berufsausbildung den
schwerbehinderten Menschen
gleichgestellt ist. Dabei bleibt
unbertcksichtigt, ob der Arbeit-
geber die Beschaftigungspflicht
erfullt oder nicht.

die Gleichstellung durch einen
Bescheid der Agentur fir Arbeit
nachgewiesen wird, mit dem
Leistungen fur behinderte Men-
schen erbracht werden

(§ 7 SGB IX).

eine Stellungnahme der Agentur
fur Arbeit die Zugehorigkeit zum
Kreis der behinderten oder von
einer Behinderung bedrohten
Personen bestatigt.

e |ntegrationsamt

» § 102 Abs. 3
Nr. 2 b SGB IX
i.V.m. § 26a
SchwbAV

¢ Integrationsamt

» § 102 Abs. 3
Nr. 2 ¢ SGB IX
i.V.m. § 26b
SchwbAV
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Leistungen sind ...

¢ Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

Voraussetzungen sind erfiillt, ...

Zuschuss fir befristete
Probebeschaftigung

» Kostenlbernahme

Forderdauer
¢ bis zu 3 Monate

Schaffung neuer Arbeits- und
Ausbildungsplatze fiir schwer-
behinderte Menschen

» Zuschuss und/oder Darlehen
zu den Investitionskosten

» Ausbildung im Gebrauch der
(technischen) Arbeitsmittel

Férderh6he
e richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles

wenn

e dadurch die Moglichkeit einer
Teilhabe am Arbeitsleben fur
behinderte, schwerbehinderte
und ihnen gleichgestellte Men-
schen verbessert oder ihre voll-
standige und dauerhafte Teilhabe
am Arbeitsleben erreicht wird.

o Arbeitsagentur
> § 238 SGB Il

wenn
schwerbehinderte Menschen
ohne gesetzliche Verpflichtung
oder Uber die Pflichtquote hinaus
eingestellt werden.

e besonders betroffene schwerbe-
hinderte Menschen

(88 71 Abs. 1; 72 SGB IX)
eingestellt werden.
schwerbehinderte Menschen
nach einer Arbeitslosigkeit von
mehr als 12 Monaten eingestellt
werden.

Arbeitsbedingungen verbessert
werden oder eine sonst drohende
Kundigung eines behinderten
Menschen abgewendet wird.

sich der Arbeitgeber angemessen
an den Gesamtkosten beteiligt.

e Integrationsamt
» § 15 SchwbAV
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¢ Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

Leistungen sind ... Voraussetzungen sind erfiillt, ...

Eingliederungszuschuss wenn Arbeitnehmer ® Arbeitsagentur
> Zusehues 2u el LelnlesiEn e aufgrund von Vermittlungs- > 8§ 217 ff. SGB Il
hemmnissen wie z.B.
Férderhéhe Langzeitarbeitslosigkeit, einer

Schwerbehinderung oder einer
sonstigen Behinderung, wegen in
ihrer Person liegender Umstande
nur erschwert vermittelt werden
kénnen.

richtet sich nach dem Umfang
der Minderleistung des Arbeit-
nehmers und den jeweiligen
Eingliederungserfordernissen

bis zu 50 Prozent des bertcksich-
tigungsfahigen Arbeitsentgelts
(inkl. des pauschalierten Anteils
des Arbeitgebers am Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag)

im Regelfall

bis zu 70 Prozent bei schwer-
behinderten oder sonstigen
behinderten Menschen
Forderdauer

® bis zu 12 Monate im Regelfall
bis zu 24 Monate fur schwerbe-
hinderte oder sonstige
behinderte Menschen
Degression

entsprechend der zu erwartenden
zunehmenden Leistungsfahigkeit
des Arbeitnehmers, mindestens
aber 10 Prozentpunkte

nach der Regelférderungsdauer
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¢ Zustandige Stelle

Vi i fallt, ...
oraussetzungen sind erfiillt, o T

Leistungen sind ...

Eingliederungszuschuss fir

wenn schwerbehinderte

o Arbeitsagentur

besonders betroffene bzw. ihnen gleichgestellte » § 219 SGB I,
schwerbehinderte Menschen Menschen § 235a Abs. 3
> Tusdhuss 2u olem el esEn e wegen Art oder Schwere ihrer SGB Il

Férderh6he

bis zu 70 Prozent des tariflichen
oder ortstiblichen monatlichen
Arbeitsentgelts

(inkl. des pauschalierten Anteils
des Arbeitgebers am Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag)
Forderdauer

e bis zu 36 Monate im Regelfall

bis zu 96 Monate bei schwer-
behinderten Menschen, die das
55. Lebensjahr vollendet haben
bis zu 12 Monate bei Ubernahme
im Anschluss an eine abgeschlos-
sene Aus- oder Weiterbildung,
sofern fur diese Zuschiisse
erbracht wurden

Degression

nach 12 Monaten um mindestens
10 Prozentpunkte jahrlich
erstmals nach 24 Monaten bei
schwerbehinderten Menschen,
die das 55. Lebensjahr vollendet
haben

nicht unter Mindestférderung
von 30 Prozent

Behinderung oder sonstiger
Umstande im Arbeitsleben
besonders betroffen sind.
langzeitarbeitslos sind

(§ 18 SGB III).

im Anschluss an eine Beschafti-
gung in einer anerkannten
Werkstatt fur behinderte
Menschen oder einem Integra-
tionsprojekt eingestellt werden
(Kapitel 11 SGB IX).

als Teilzeitbeschaftigte eingestellt
werden.

in ein Arbeitsverhaltnis durch den
ausbildenden oder einen anderen
Arbeitgeber ibernommen
werden.
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Leistungen sind ...

Einstellungszuschuss bei
Neugriindungen

» Zuschuss zu den Lohnkosten

Férderh6he

e 50 Prozent des berticksichti-
gungsfahigen Arbeitsentgelts
(inkl. des pauschalierten Anteils
des Arbeitgebers am Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag)

e hochstens fur 2 Arbeitnehmer
gleichzeitig
Forderdauer

e maximal 12 Monate

Voraussetzungen sind erfiillt, ... *Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

wenn der Arbeitnehmer unmit-
telbar vor der Einstellung
mindestens 3 Monate

e Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe, Transfer- oder Kurzarbeiter-
geld bezogen hat.

eine Beschaftigung ausgelbt hat,
die als Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme gefordert worden ist.
an einer nach dem SGB Il
geforderten MaBnahme der
beruflichen Weiterbildung
teilgenommen hat.

die Voraussetzungen fur Entgelt-
ersatzleistungen bei beruflicher
Weiterbildung oder bei Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeitsleben
erfdllt.

L]

wenn

o der Arbeitnehmer ohne die Leis-
tung nicht oder nicht dauerhaft
in den Arbeitsmarkt eingegliedert
werden kann.

wenn Arbeitgeber, die vor

nicht mehr als 2 Jahren eine

selbststandige Tatigkeit auf-
genommen haben,

e nicht mehr als 5 Arbeitnehmer
beschéftigen.

e auf einem neu geschaffenen
Arbeitsplatz unbefristet einen
schwerbehinderten oder gleich-
gestellten behinderten Menschen
einstellen.

o Arbeitsagentur
> §§ 225 ff. SGB IIl
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Voraussetzungen sind erfiillt, ...

270 Leistungen an Arbeitgeber - Finanzielle Férderung

¢ Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

Forderung der beruflichen
Eingliederung durch Vertretung

» Zuschuss zu den Lohnkosten
flr eine Vertretung

Férderh6he

mindestens 50 und hochstens
100 Prozent des
berticksichtigungsfahigen
Entgeltes

Férderdauer

maximal 12 Monate

» Zuschuss zu den Kosten
fur einen Verleiher

Forderh6he

50 Prozent des vom Entleiher
an den Verleiher zu
zahlenden Entgelts

Zuschuss fur Arbeitshilfen
im Betrieb

Forderh6he

e bis zu 100 Prozent der notwendi-
gen Kosten fur eine behinde-
rungsgerechte Ausgestaltung
von Ausbildungs- oder Arbeits-
platzen

Behinderungsgerechte
Einrichtung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen

» Zuschusse und/oder Darlehen

» Erst- und Ersatzbeschaffung einer
behinderungsgerechten
Arbeitsplatzausstattung

» Wartung, Instandhaltung

» Anpassung an technische
Weiterentwicklung

» Ausbildung im Gebrauch der
geférderten Gegenstande

Férderh6he
e bis zur vollen Kostentibernahme

wenn

e ein Arbeitsloser zur Vertretung
eines Arbeitnehmers, der an einer
beruflichen Weiterbildung teil-
nimmt, eingestellt wird.

wenn

e der Arbeitslose von einem Verlei-
her eingestellt wird, um ihn als
Vertreter fir einen Arbeitnehmer,
der sich beruflich weiterbildet,
zu verleihen.

wenn

e der Arbeitgeber nicht nach dem
SGB IX verpflichtet ist, die Kosten
fur die Arbeitshilfen zu tUberneh-
men.

wenn

o Arbeitsstatten behinderungs-
gerecht eingerichtet und unter-
halten werden.

o Teilzeitarbeitsplatze fur schwer-
behinderte Menschen eingerich-
tet werden (§ 81 Abs. 5 SGB IX).

e Arbeits- oder Ausbildungsplatze
mit notwendigen technischen
Arbeitshilfen ausgestattet werden.

e sonstige MaBnahmen zur dauer-
haften behinderungsgerechten
Beschéftigung schwerbehinderter
Menschen veranlasst werden.

o Arbeitsagentur
> § 229 SGB Il

o Arbeitsagentur

» § 237 SGB Il

e Rehabilitations-
trager

> § 34 Abs. 1 Nr. 3
SGB IX

e Rehabilitations-
trager

> § 6 Abs. 1 Nr. 2-5
SGB IX,
§ 34 Abs. 1 Nr. 3
SGB IX

¢ Integrationsamt

> § 26 SchwbAV
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Leistungen sind ...

Leistungen bei auBergewohn-
lichen Belastungen

Férderhohe

e richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles
Forderdauer

e richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles

Pramien zur Einfiihrung eines
betrieblichen Eingliederungs-
managements

Forderhohe
e richtet sich nach den Umstanden
des Einzelfalles

¢ Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

Voraussetzungen sind erfiillt, ...

wenn
e Uberdurchschnittlich hohe
finanzielle Aufwendungen oder
sonstige Belastungen bei der
Beschaftigung besonders betrof-
fener oder in Teilzeit tatiger
schwerbehinderter Menschen
(§§ 72 Abs. 1 Nr. 1 a bis d,
Abs. 2; 75 SGB IX) anfallen, z.B.
besondere Aufwendungen bei
der Einarbeitung und Betreuung,
flr eine besondere Hilfskraft oder
zur Abgeltung einer wesentlich
verminderten Arbeitsleistung.
alle anderen Hilfsmaglichkeiten,
z.B. die behinderungsgerechte
Gestaltung des Arbeitsplatzes,
zuvor ausgeschopft wurden.
e es fur den Arbeitgeber unzumut-
bar ist, die Kosten zu tragen.

 Integrationsamt
» § 27 SchwbAV

wenn e Rehabilitations-

o Arbeitgeber ein Betriebliches trager
Eingliederungsmanagement  Integrationsamt
einflhren. » § 84 Abs. 4

 in einer Integrationsvereinbarung SGB IX,
insbesondere Regelungen zur § 102 Abs. 3
Durchfuhrung einer betrieblichen Nr. 2 d SGB IX
Pravention (Betriebliches Einglie- i.V.m. § 26¢
derungsmanagement) und zur SchwbAV

Gesundheitsforderung getroffen
werden.

das Konzept zum betrieblichen
Eingliederungsmanagement tber
die Mindestanforderungen der
Pravention hinausgeht.
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l Leistungen an Arbeitgeber 2. Beratung und Information

e Zustandige Stelle

Leistungen sind ... e

Beratung und Information fiir Betriebe * Integrationsamt
Das Integrationsamt berat und informiert in allen mit der Beschaftigung > § 102 5GB IX
schwerbehinderter Menschen zusammenhdngenden Fragen, insbesonde-
re bei der behinderungsgerechten Gestaltung von Arbeitsplatzen, Woh-
nungen und Kraftfahrzeugen sowie bei Schwierigkeiten am Arbeitsplatz.
e Technische Fachdienste unterstiitzen bei der behinderungsgerechten
Ausstattung neuer oder vorhandener Arbeitsplatze. Sie beraten Arbeit-
geber, schwerbehinderte Arbeitnehmer und betriebliche Integrations-
teams in technisch-organisatorischen Fragen bei der Beschaftigung
schwerbehinderter Arbeitnehmer.
¢ Die Integrationsamter beauftragen Integrationsfachdienste zur Beglei-
tung und Betreuung schwerbehinderter Arbeitnehmer.
Arbeitsmarktberatung ¢ Arbeitsagentur
Die Arbeitsmarktberatung soll dazu beitragen, die Arbeitgeber bei der > 5§34 5GB I
Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsstellen zu unterstitzen. Sie
umfasst die Erteilung von Auskunft und Rat zur
e Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Berufe,
e Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen,
e Gestaltung von Arbeitspldtzen, Arbeitsbedingungen und -zeit,
e betrieblichen Aus- und Weiterbildung,
e Eingliederung forderungsbedurftiger Auszubildender und Arbeitnehmer
e und zu Leistungen der Arbeitsférderung.
Seminare, Bildungs- und Informationsangebote  Integrationsamt
Sie haben die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben > § 102 Abs. 2 SGE IX
zum Gegenstand. Angeboten werden i.V.m. § 29
SchwbAV

¢ Informationsveranstaltungen,
e Lehrgdnge und Seminare, insbesondere fir Schwerbehinderten-
vertretungen, Betriebs-/Personalrate und Beauftragte des Arbeitgebers,
e Schriften des Integrationsamtes (Faltblatter, Informations-
broschiren usw.).
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¢ Zustandige Stelle

Lei ind ...
eistungen sind » Rechtsgrundlagen

Integrationsfachdienste e Arbeitsagentur
e Integrationsamt
» §§ 109-115,
§102 Abs. 2 SGB IX
e Rehabilitations-

Im Auftrag des Integrationsamtes sind die Integrationsfachdienste wich-
tige Ansprechpartner fur Arbeitgeber bei der Beschaftigung von

schwerbehinderten Menschen mit einem besonderen Bedarf an

arbeitsbegleitender Betreuung, et
e schwerbehinderten Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung > § 33 Abs. 6
durch die Werkstatt fur behinderte Menschen auf dem allgemeinen Nr. 8 SGB IX
Arbeitsmarkt eingegliedert werden sollen und dabei auf aufwandige
personalintensive individuelle arbeitsbegleitende Hilfen angewiesen
sind,
o schwerbehinderten Schulabgéngern, die fur die Aufnahme einer Be-
schaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf die Unterstiitzung
eines Integrationsfachdienstes angewiesen sind.
¢ behinderten Menschen, die nicht schwerbehindert sind, insbesondere
seelisch behinderten oder von einer seelischen Behinderung bedrohten
Menschen.
Die Integrationsfachdienste
e beraten und informieren Arbeitgeber umfassend,
o helfen Arbeitsplatze mit geeigneten schwerbehinderten Menschen zu
besetzen,
e helfen bei deren Einarbeitung und betreuen vor Ort,
o klaren alle fur den Arbeitgeber in Betracht kommenden Leistungen
¢ und untersttitzen ihn in deren Beantragung.
Integrationsvereinbarung e Integrationsamt
» § 83 SGB IX

Das Integrationsamt kann zur Unterstltzung an den Verhandlungen tber
eine Integrationsvereinbarung eingeladen werden.

Integrationsvereinbarungen sind innerbetriebliche Vereinbarungen, die
zwischen dem Arbeitgeber, der Schwerbehindertenvertretung und dem
Betriebs- oder Personalrat getroffen werden. Sie beinhalten Regelungen
im Zusammenhang mit der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben, insbesondere zur

e Personalplanung,

o Arbeitsplatzgestaltung,

® Gestaltung des Arbeitsumfeldes,

e Arbeitsorganisation,

o Arbeitszeit

¢ sowie Regelungen tber die Umsetzung der getroffenen Ziel-
vereinbarungen.

Die Belange schwerbehinderter Frauen werden dabei besonders

berticksichtigt.
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[l Leistungen an Arbeitgeber 3. Sonstige Angebote

e Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

Leistungen sind ...

Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) ¢ Arbeitsagentur

Trager von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kénnen Zuschisse und > §5 260 ff. SGB Il

Darlehen fir die Beschaftigung von durch die Agentur fur Arbeit
zugewiesenen forderungsbedurftigen Arbeitnehmern erhalten,

e wenn in den MaBnahmen zusatzliche und im 6ffentlichen Interesse
liegende Arbeiten durchgefiihrt werden und die Trager oder durch-
fuhrenden Unternehmen mit den Arbeitnehmern Arbeitsverhaltnisse
begriinden.

Uber den Férderumfang sowie die aktuellen Férdervoraussetzungen
informiert die Agentur fir Arbeit.

Anrechnung bei Geringbeschéaftigung, betrieblichem Praktikum o Arbeitsagentur
wahrend der Ausbildung und Mehrfachanrechnung auf » §§ 75 u. 76 SGB IX
Pflichtarbeitsplatz

Die Anrechnung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers auf einen
Pflichtarbeitsplatz auch bei Beschaftigung von weniger als 18 Stunden
wochentlich ist moglich, wenn die kirzere Arbeitszeit wegen Art und
Schwere der Behinderung notwendig ist.

Die Anrechnung auf zwei, hochstens drei Pflichtarbeitsplatze kann

fur Auszubildende in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation

fur Zeiten wahrend der Ausbildung in einem Betrieb bei dem Arbeit-
geber erfolgen.

Die Anrechnung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers auf zwei,
héchstens drei Pflichtarbeitsplatze bei Ubernahme in ein Arbeits- oder
Beschaftigungsverhaltnis im ersten Jahr der Beschaftigung ist moglich.
Die Mehrfachanrechnung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers ist
maoglich, wenn seine Teilhabe am Arbeitsleben oder die Vermittlung in
eine berufliche Ausbildungsstelle auf besondere Schwierigkeiten stoBt.

Besonderer Kiindigungsschutz  Integrationsamt

Die Kundigung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers durch den > §5 85 ff. SGB IX

Arbeitgeber ist in der Regel nur mit vorheriger Zustimmung des Integra-
tionsamtes moglich. Das Integrationsamt bemiht sich um eine gutliche
Einigung und eine Sicherung des Arbeitsplatzes auch durch finanzielle
Leistungen, z.B. bei der Arbeitsplatzgestaltung.
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H Leistungen an 1. Finanzielle Férderung
schwerbehinderte Menschen

Leistungen sind ... Voraussetzungen sind erfiillt, ... *Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

Technische Arbeitshilfen wenn  Integrationsamt
» Erst- und Ersatzbeschaffung e die technischen Arbeitshilfen » 8§ 19 SchwbAV
» Wartung, Instandhaltung nicht in das Eigentum o Rehabilitations-
» Ausbildung im Gebrauch des Arbeitgebers Ubergehen. trager
» § 33 Abs. 8Nr. 5
Forderhohe SGB IX
e Zuschuss bis zur vollen Hohe der
Kosten
Kraftfahrzeughilfen wenn e Rehabilitations-
» Beschaffung eines Kraftfahrzeuges ° das Kfz ir]folge der Behilnderung trager
. . zum Erreichen des Arbeits- und » Kraftfahrzeug-
Forderhche ; Ausbildungsortes erforderlich ist. hilfeverordnung
* bis zur Hohe des Kaufpreises, e das Kfz nach GroBe und Ausstat- (KfzHV)
héchstens jedoch bis 9.500 Euro tung behinderungsgerecht ist. e Integrationsamt
(hoherer Zuschuss moglich, o eine eventuell erforderliche » § 20 SchwbAV
wenn wegen Art und Schwere behinderungsbedingte Zusatzaus- i.V.m. KfzHV

der Behinderung groBeres Fahr-
zeug erforderlich)
einkommensabhdangig
Forderdauer

erneute Forderung eines Kfz in
der Regel nicht vor Ablauf von
5 Jahren

stattung ohne unverhaltnis-
maBigen Mehraufwand

moglich ist.

der Verkehrswert eines
Gebrauchtwagens mindestens
50 Prozent des Neuwagenpreises
betragt.

» Behinderungsbedingte Zusatz-
ausstattung

Forderh6he
Volle Kostentibernahme
auch fur Einbau und Reparaturen

» Fahrerlaubnis

Forderhohe
einkommensabhangig

volle Kostentibernahme fir
behinderungsbedingte Unter-
suchungen, Ergdnzungspru-
fungen und Eintragungen in
vorhandene Fuhrerscheine

Zuschiisse, z.B. zu den Kosten fiir
Reparaturen, Taxi, Beforderungs-
dienste



Leistungen sind ...

Griindung und Erhaltung einer
selbststandigen beruflichen
Existenz

» Darlehen oder Zinszuschusse
» Uberbriickungsgeld
» Existenzgriinderzuschuss

Wohnungshilfen

» Zuschusse, ZinszuschUsse
und/oder Darlehen

» Beschaffung von behinderungs-
gerechtem Wohnraum

» Anpassung von Wohnraum und
seiner Ausstattung an behinde-
rungsbedingte Bedurfnisse

» Umzug in eine behinderungs-
gerechte oder erheblich verkehrs-
gunstiger zum Arbeitsplatz
gelegene Wohnung

MaBnahmen zur Erhaltung und
Erweiterung beruflicher Kennt-
nisse und Fertigkeiten

» Zuschusse

Forderh6he

e bis zur Hohe der entstehenden
Aufwendungen fur die Teilnahme
an entsprechenden MaBnahmen

Voraussetzungen sind erfiillt, ...

wenn

e personliche und fachliche Voraus-
setzungen fur die Tatigkeit
gegeben sind.

o der Lebensunterhalt durch die
Tatigkeit sichergestellt ist.

e die Tatigkeit unter Beriicksichti-
gung von Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes zweckmaBig
ist.

e damit die Arbeitslosigkeit und der
Bezug von Entgeltersatzleistun-
gen beendet wird.

wenn

e die Forderungsvoraussetzungen
nach dem Zweiten Wohnraum-
forderungsgesetz (WoFG) vorlie-
gen (fur Hilfen zur Beschaffung
von behinderungsgerechtem
Wohnraum).

wenn

e die MaBnahmen nach Art, Um-
fang und Dauer den besonderen
Bedurfnissen der schwerbehin-
derten Arbeitnehmer oder Selbst-
standigen entsprechen.

276 Leistungen an schwerbehinderte Menschen — Finanzielle Forderung

¢ Zustandige Stelle

» Rechtsgrundlagen

¢ Integrationsamt

> § 21 SchwbAV

o Arbeitsagentur

> §§ 57 ff. SGB Il
§ 4211 SGB Il

* Rehabilitations-
trdger

> § 33 Abs. 8
Nr. 6 SGB IX

¢ Integrationsamt

> § 102 Abs. 3
Nr. 1 d SGB IX

 Integrationsamt
» § 24 SchwbAV
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¢ Zustandige Stelle
» Rechtsgrundlagen

Leistungen sind ... Voraussetzungen sind erfiillt, ...

Hilfen in besonderen wenn e Integrationsamt
Lebenslagen e andere Leistungen als die in den > § 25 SchwbAV
§8§ 19 bis 24 SchwbAV geregelten

» Zuschuss und/oder Darlehen - . : -
Hilfen erforderlich sind, um die

Férderhshe Ziele der Begleitenden Hilfe zu
e richtet sich nach den Umstanden erreichen.
des Einzelfalles
Notwendige Arbeitsassistenz wenn ¢ Rehabilitations-
» Geldleistung in Form der e eine personliche Assistenz am trager
KesianilEmealmme Arbeitsplatz notwendig ist. > § 33 Abs. 8
o zeitlich und tatigkeitsbezogen Nr. 3 SGB IX
regelmaBig wiederkehrende ¢ Integrationsamt
Unterstutzung erforderlich ist. > § 102 Abs. 4
o der schwerbehinderte Arbeit- SGB IX i.V.m.
nehmer selbst die Assistenzkraft § 17 Abs. 1 a
beauftragt. SchwbAV

der schwerbehinderte Arbeitneh-
mer selbststandig den Kern-
bereich der Arbeitsaufgaben
erledigt.

der schwerbehinderte Arbeitneh-
mer in Abstimmung mit dem
Arbeitgeber die Organisation und
Anleitung der Assistenz Uber-
nimmt.

das schriftliche Einverstandnis des
Arbeitgebers vorliegt.

alle anderen Moglichkeiten des
SGB IX sowie alle Leistungen
Dritter ausgeschopft wurden.
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H Leistungen an 2. Beratung und Information
schwerbehinderte Menschen

¢ Zustandige Stelle

Leistungen sind ... Sl e e

Beratung und Information  Integrationsamt

Das Integrationsamt berat und informiert in allen mit der Beschaftigung > § 102 5GB IX

schwerbehinderter Menschen zusammenhdngenden Fragen, insbesonde-
re bei der behinderungsgerechten Gestaltung von Arbeitsplatzen, Woh-
nungen und Kraftfahrzeugen sowie bei Schwierigkeiten am Arbeitsplatz.

e Technische Fachdienste unterstiitzen bei der behinderungsgerechten
Ausstattung neuer oder vorhandener Arbeitsplatze. Sie beraten Arbeit-
geber, schwerbehinderte Arbeitnehmer und die betrieblichen Helfer
in technisch-organisatorischen Fragen bei der Beschaftigung schwer-
behinderter Arbeitnehmer.

¢ Die Integrationsfachdienste betreuen im Auftrag des Integrationsamtes
und der Agentur fir Arbeit schwerbehinderte Arbeitnehmer und bera-
ten Arbeitgeber, Vorgesetzte und Kollegen bei psychosozialen Fragen.

Berufsberatung, Berufsorientierung o Arbeitsagentur
Die Beratung von jugendlichen und erwachsenen schwerbehinderten > §5 30 ff. SGB Il
Menschen umfasst alle Fragen £ U B
e der Berufswahl
e der beruflichen Entwicklung
e und des Berufswechsels (Berufsberatung)
e sowie umfassende Information u.a. Uber Berufe, deren Anforderungen

und Aussichten
e und Uber beruflich bedeutsame Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt

(Berufsorientierung).
Arbeitsvermittlung und Ausbildungsvermittlung o Arbeitsagentur
Die Vermittlung umfasst alle Tatigkeiten, die darauf gerichtet sind, > 5 355GB i,

§ 104 SGB IX

Ausbildungsplatzsuchende mit Arbeitgebern zur Begriindung eines
Ausbildungsverhaltnisses und Arbeitsuchende mit Arbeitgebern zur
Begriindung eines Beschaftigungsverhaltnisses zusammenzuftuhren.
Die Agentur fur Arbeit hat dabei die

e Neigung,

e Eignung

e und Leistungsfahigkeit des Ausbildungsplatzsuchenden und Arbeit-
suchenden

¢ sowie die Anforderungen der angebotenen Stellen zu berticksichtigen.
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¢ Zustandige Stelle

Leistungen sind ... e oo

Integrationsfachdienste o Integrationsamt
Im Auftrag des Integrationsamtes und der Agentur fiir Arbeit betreuen * Arbeitsagentur
und begleiten die Integrationsfachdienste, die bei Diensten Dritter > §§ 109—;15,
angesiedelt sind, z.B. den Wohlfahrtsverbanden, § 102 Abs. 2
SGB IX
« schwerbehinderte Menschen mit einem besonderen Bedarf an arbeits- ~ * Rehabilitations-
begleitender Betreuung, trager
¢ schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung > Elr338 '2‘2?3 §<

durch die Werkstatt fur behinderte Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt eingegliedert werden sollen und dabei aufwandige
personalintensive individuelle arbeitsbegleitende Hilfen bendtigen,

o schwerbehinderte Schulabganger, die fir die Aufnahme einer Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf die Unterstiitzung eines
Integrationsfachdienstes angewiesen sind,

¢ behinderte Menschen, die nicht schwerbehindert sind, insbesondere
seelisch behinderte oder von einer seelischen Behinderung bedrohte
Menschen.

Der Integrationsfachdienst informiert, berat und unterstitzt die betroffe-
nen Arbeitsuchenden, Ausbildungsplatzsuchenden und Arbeitnehmer
bzw. Auszubildenden, hilft bei der Suche nach geeigneten Arbeitsplatzen
und sichert Ausbildungs- und vorhandene Arbeitspléatze durch qualifizier-
te Betreuung.
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l Leistungen an 3. Sonstige Angebote
schwerbehinderte Menschen

¢ Zustandige Stelle

Leistungen sind ... Sl e e

Gleichstellung o Arbeitsagentur

Ein behinderter Mensch mit einem GdB von weniger als 50, aber > § 68 5GB IX,

wenigstens 30, kann auf Antrag einem schwerbehinderten Menschen § 69 5GB IX
gleichgestellt werden, wenn er infolge der Behinderung ohne die

Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz nicht erlangen oder nicht

behalten kann.

Besonderer Kiindigungsschutz  Integrationsamt
Die Kundigung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers durch den > zéSISXﬁ

Arbeitgeber ist in der Regel nur mit vorheriger Zustimmung des Inte-
grationsamtes moglich. Das Integrationsamt bemuht sich um eine
gutliche Einigung und eine Sicherung des Arbeitsplatzes auch durch
finanzielle Leistungen, z.B. bei der Arbeitsplatzgestaltung.

Allgemeine Hinweise

e Zuschisse und Darlehen werden in der Regel nur bewilligt, wenn der Antrag vor Beginn der
geforderten MaBnahme (z.B. vor Einstellung des behinderten Menschen) bzw. vor Vertrags-
abschluss (z. B. vor Kauf oder Bestellung des geférderten Gegenstandes) gestellt wird.

Die Agentur fir Arbeit berat tber die in Frage kommenden Hilfen, die sich teilweise Gber-
schneiden und insoweit nicht nebeneinander gewahrt werden.

Leistungen des Integrationsamtes werden nur insoweit gewahrt, als Mittel fur denselben Zweck
nicht von einem Rehabilitationstrager (z.B. Agentur fur Arbeit, Unfall- oder Rentenversicherungs-
trager), vom Arbeitgeber oder von anderer Seite zu erbringen sind oder erbracht werden.

Die Leistungen und Hilfen des Integrationsamtes sind je nach Landerregelung teilweise auf ortliche
Fursorgestellen Gbertragen.
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Rechtsgrundlagen
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